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1 - ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui o relatério de analise, ponderacao e sistematizacao de
resultados das participacdes recebidas em sede de discussdo publica, que decorreu
durante 30 dias Uteis, entre 12 de maio e 25 de junho de 2025, relativo a proposta de
alteracao da Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Benavente para
adequacdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial (RJIGT — Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual). Este relatério visa ainda a
publicitagdo dos resultados das participagdes através da comunicacdo social, do
respetivo sitio na Internet e na PCGT, em cumprimento do previsto no n.° 6, do artigo
89.° do RJIGT, e consequentemente a elaboracdo da versao final da alteragdo do Plano
para submeter a aprovacao em Assembleia Municipal, conforme o n.° 1 do artigo 90.°
do RJIGT.

A discussao publica corresponde a um periodo de participagdo dos particulares, para
que possam intervir no procedimento de elaboracdo da alteracdo do Plano,
apresentando reclamacdes, observacdes, sugestdes ou pedidos de esclarecimento, que
em conformidade com o n.° 3, do artigo 89.° do RJIGT, sdo ponderadas pela Camara
Municipal, ficando esta obrigada a resposta fundamentada perante aqueles que
invoquem:

“a) A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com
projetos que devem ser ponderados em fase de elaboragdo;

b) A desconformidade com disposicées legais e reqgulamentares aplicaveis,

¢) A lesdo de direitos subjetivos.”

A aprovacao do inicio do periodo de discussao publica da alteragdo da Primeira Revisdo
do PDM de Benavente para adequacao ao RJIGT, foi deliberada, por unanimidade, na
reunido ordinaria publica da Camara Municipal de Benavente, realizada a 21 de abril de
2025 (Aviso n.° 124/2025).

Além dos critérios de analise e ponderacdo das participa¢des recebidas, este relatério
apresenta ainda a alteracdo a introduzir na elaboracdo da versao final da altera¢cdo do
Plano para aprovacgdo, em resultado de apreciagao favoravel.

Relatdrio de ponderagdo da discussdo publica -
- Alteragao da Primeira Revisdao do PDM de Benavente para Adequacdo ao RJIGT
julho 2025
2/96



;k& 25
Vaves

Municipio de Benavente
Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

2 - CARACTERIZACAO DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA
2.1 - PERIODO ESTABELECIDO E SUA DIVULGACAO

O teor da suprarreferida deliberacao foi publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.°
84, de 2 de maio de 2025, sob o Aviso n.° 11259/2025/2, estipulando um periodo de
discussao publica de 30 dias Uteis, que se iniciou 5 dias ap6s a publicacdo da
deliberagdo camararia em Diario da Republica, tendo decorrido entre 12 de maio e 25
de junho de 2025.

Durante este periodo os interessados puderam consultar os elementos que constituem
a proposta de alteragdo do Plano para adequagdo ao RJIGT, esclarecer as duvidas
relativamente ao enquadramento dos seus prédios, e ainda formular reclamagoes,
observacdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento sobre quaisquer questdes
consideradas no ambito desta alteracdo do Plano.

Decorreram também duas sessdes publicas para esclarecimento sobre a proposta da
alteracao do Plano para adequagao ao RJIGT, com a seguinte calendarizagao:

e A 24 de maio de 2025, no Palacio do Infantado, em Samora Correia
09h30/12h30 - Disponibilizacdo de documentagdo com acompanhamento técnico
15h00/17h30 - Apresentacdo Publica

e A 25 de maio de 2025, no Foyer do Cineteatro, em Benavente
09h30/12h30 - Disponibilizacdo de documentagdo com acompanhamento técnico
15h00/17h30 - Apresentacgdo Publica

A divulgacdo da abertura do periodo de discussao publica e também da realizagédo das
sessOes publicas para esclarecimento, efetuaram-se através dos seguintes modos:

PUBLICACAO NO DIARIO DA REPUBLICA:

O aviso de abertura do periodo de discussao publica, foi publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, N.° 84, de 2 de maio de 2025, sob o Aviso n.° 11259/2025/2, na
plataforma eletronica DRE - Diario da Republica Eletronico, em:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11259-2025-916491716
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AFIXACAO NOS LOCAIS DE ESTILO:

Afixado o Aviso n.° 124/2025 no Edificio Pacos do Municipio, no Edificio da Divisao
Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e
Ambiente, no Edificio da extensdo de Servicos Municipais de Samora Correia, e nos
respetivos Edificios das quatro Juntas de Freguesia (Barrosa, Benavente, Samora
Correia, e Santo Estévdo). Foi ainda afixado o referido aviso noutros locais publicos
como: Conservatéria, Registo Civil, Reparticdo de Financas, Seguranga Social, Mercado
Diario, Centro Social, Centro Cultural, , Piscina Municipal, Biblioteca Municipal, Museu.
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PUBLICITACAO NA COMUNICACAO SOCIAL:

Publicitado o aviso no Jornal Nacional - Correio da Manha, a 2 de maio de 2025.

S e s o 1 | e | e ()

Relatério de ponderagdo da discussdo publica -

Py et v

e ————

i

i

A
MALEM RS CARAL D€ 30004
| Gon by b B - 1 by
—
o B o e - 1 ——
B | b e B —— . Bt - — "
— - o
— | —
| Sm— e
O — e e
————
P, t==
R
-—.'-':"-.-— B L ——
wu - S S | | A o——
:.-.--—;—u:
e D Tt L P8 NSTRILID!
.%m- o) g e e = — e
N - - S -
» o - 3.,-E-~
———
n~-ﬁ::._ p—~ —— fioerd
l-? I o s anew | — e ol
% :.&-- - x
P — i g tgeiden ,ﬁ e e — R .
*“A—.:. | et e - - o oo
=1 e e ey --—{ oo
e e el | P ™
Semu e e
| srmers rey - -
-, " > T -]
ettt R
—m-cdl—l - -

NTICini0 de Devtmverbe
'*.-'-

- M0 W UaO0rs
A S8 rerRa VR RO A
iy
TR WS 3¢ LETTAD
et e

..

HIII rl pll :l I} lz m

! ‘ll‘l

i

- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequagdo ao RJIIGT

julho 2025

7/96
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Publicitadas as sessdes técnicas na Radio Local — Rddio Iris — a 7 de maio de 2025.
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DIVULGACAO NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO:

Os elementos que constituem a proposta de alteragdo do Plano para adequagao ao
RIGT foram divulgados e disponibilizados na pagina da internet do municipio de
Benavente em  https://www.cm-benavente.pt/index.php/viver/ordenamento-do-

territorio/.

Flara Dirsrer Muncpa I
Fiokd | g Bsrimwnnirs

Relatério de ponderagdo da discussdo publica -
- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequagdo ao RJIGT
julho 2025

8/96


https://www.cm-benavente.pt/index.php/viver/ordenamento-do-territorio/
https://www.cm-benavente.pt/index.php/viver/ordenamento-do-territorio/

Municipio de Benavente

Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

& M. - — - ——
s Primera

Reviddo do POM go | —

Benavents

pora e -
i ngl—

‘ de

Terrivurial

Relatério de ponderagdo da discussdo publica -
- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequagdo ao RJIIGT
julho 2025

9/96



Municipio de Benavente
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As sessOes publicas para esclarecimento foram divulgadas na pagina da internet do
municipio de Benavente em Discussdo Publica da Alteracdo da 12 Revisdo do PDM de
Benavente | Sesses de esclarecimento - Camara Municipal de Benavente.

DISCUSSAO PUBLICA DA ALTERACAO
DA 1* REVISAO DO PDM DE BENAVENTE
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REGISTO NA AREA DE CIDADANIA DA PLATAFORMA COLABORATIVA DE GESTAO
TERRITORIAL (PCGT):
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2.2 - LOCAIS DE CONSULTA

O processo em referéncia encontrou-se disponivel para consulta dos interessados nos
seguintes locais:

» Sitio oficial da Camara Municipal de Benavente (www.cm-benavente.pt);

> Instalagbes da Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento
Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente (DMOPPUDA), na Praca da
Republica, 2130-037, Benavente.

2.3 - MODO DE PARTICIPACAO

No periodo de discussdo publica os interessados puderam apresentar as suas
reclamacgbes, observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento, dirigidas ao
Presidente da Camara Municipal de Benavente, através dos seguintes modos,

» Correio eletronico para obras.particulares@cm-benavente.pt;

» Correio normal para a morada do municipio: Camara Municipal de Benavente,

Divisdo Municipal de Obras Particulares e Planeamento Urbanistico e
Desenvolvimento e Ambiente (DMOPPUDA), Praca da Republica, 2130-037
Benavente.
Mediante o preenchimento de Ficha de Participacao disponibilizada no sitio oficial
desta Camara Municipal:
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Decorreram também duas sessdes publicas para esclarecimento sobre a proposta da
alteracao do Plano para adequagdo ao RJIGT:

e A 24 de maio de 2025, no Palacio do Infantado, em Samora Correia
09h30/12h30 - Disponibilizacdo de documentagdo com acompanhamento técnico
15h00/17h30 - Apresentagao Publica

e A 25 de maio de 2025, no Foyer do Cineteatro, em Benavente
09h30/12h30 - Disponibilizacdo de documentagdo com acompanhamento técnico

15h00/17h30 - Apresentagao Publica

3 - ANALISE E PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA

De acordo com o n.° 3, do artigo 89.° do RJIGT, na sua versdo atual, a Camara Municipal
pondera as reclamacdes, as observacdes, as sugestdes e os pedidos de esclarecimento,
apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta fundamentada perante
aqueles que invoquem:

a) A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e
com projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracao;

b) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

¢) A leséo de direitos subjetivos.

Durante o periodo de discussdo publica foram formuladas, dezasseis (16) participagdes,
as quais recebidas e registadas dentro do periodo estipulado para a discussdo publica,
as quais sao apresentadas nas seguintes Fichas I a XVI (em Anexo), com a respetiva
sistematizacao da transcricdo do motivo de cada participacao e a sua ponderacao.

As participagoes estao identificadas com numeracao sequencial por ordem do registo
de entrada no servigo e da sua localizacao, ndo expondo os dados pessoais ou outros
dados sensiveis a luz da Lei n.° 58/2019 de 08 de agosto (Lei da protecdo de dados
pessoais), e do Regulamento (UE) n.° 679/2016, de 27 de abril (RGPD - Regulamento
geral de protecao de dados).

Estas participacdes traduzem-se em reclamacbes apresentadas por particulares,
invocando a lesdao de direitos subjetivos, perante a qual a Camara Municipal de
Benavente tem a obrigacao de dar resposta fundamentada a cada uma delas.
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Encerrado o periodo da discussao publica relativa a alteracao do Plano para adequacao
ao RJIGT, a Camara Municipal, ponderou todas as participagcdes apresentadas pelos
particulares, e procedera a comunicagdo por escrito aos autores, através de oficio, das
respetivas respostas fundamentadas, de acordo com os n.%s 3 e 4, do artigo 89.° do
RJIGT, na sua atual redacao.

4 — ALTERACOES AOS ELEMENTOS CONSTITUINTES DO PLANO

Com base nos resultados decorrentes da analise e ponderagdo das participacdes dos
particulares, introduziu-se uma correcao a Planta de Ordenamento — Classificacdo e
Qualificacao do Solo e a Planta de Condicionantes — Outras Condicionantes, retificacao
que sera vertida na versao final da alteragdo do Plano para aprovacdo em assembleia
municipal.

Trata-se de uma correcdo de erro material patente na representagdo cartografica,
precisamente, de uma correcao aos limites cadastrais onde se desenvolve a atividade
da AP Areias, SA, de exploracao de inertes com a Licenca da DGEG n.° 5698 em vigor,
representada na categoria de espaco rustico - Espaco de Exploracdo de Recursos
Energéticos e Geoldgicos [RREG (1)], situada na Estrada dos Alemaes, na freguesia de
Benavente.

Introduziram-se também pequenas corre¢des na redagdo do Regulamento da proposta
de alteracdo do Plano, para conformar o Plano com o PORNET e o PROFLVT, as quais

se representam no Quadro I
n.° 1 do artigo 20.°

Versao discussao publica:

“1 — Os Espacos Naturais e Paisagisticos correspondem ds dreas de sobreposicdo da Reserva Natural do
Estudrio do Tejo (RNET) que abrange parte do municipio de Benavente. As condicées de uso ocupacéo e
transformagdo do solo sdo determinadas pelo presente artigo, cumulativamente com as normas
constantes no Capitulo Xi, do presente Regulamento, prevalecendo as mais restritivas”.

Proposta e alteracéo (correcdo a negrito):

“1 — Os Espacos Naturais e Paisagisticos correspondem as dreas de sobreposicéo da Reserva Natural do
Estudrio do Tejo (RNET) que abrange parte do municipio de Benavente. As condicbes de uso ocupacdo e
transformacdo do solo sGo determinadas pelo presente artigo, cumulativamente com as normas
constantes no Capitulo Xl, do presente Regulamento, devendo estas ultimas prevalecer em caso de
conflito”.

Subalinea ii) da alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°

Versao discussdo publica:
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“ii) Espacos Florestais de Conservacao — Floresta Modelo”
Proposta e alteracéo (correcdo a negrito):

“ii) Espacgos Florestais de Conservacdo”

Alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°e n.° 3

Versao discussdo publica:

“b) Espacos Florestais de Conservacdo — Floresta Modelo”

Proposta e alteracdo (correcdo a negrito):

“b) Espacos Florestais de Conservacao”

n.° 3 do artigo 24.°

Versao discussdo publica:

“3 — Os Espacos Florestais de Conservacgdo correspondem ao solo selecionado como Floresta Modelo no
dmbito Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT), por se tratar
de um espaco florestal composto por dreas arborizadas com as espécies mais representativas da regiéo e
onde é possivel implementar e testar modelos de gestdo que se pretendem exemplares.”

Proposta e alteracdo (correcdo a negrito):

"3 — Os Espacos Florestais de Conservagdo correspondem ao solo selecionado como espaco florestal
composto por dreas arborizadas com as espécies mais representativas da regiao e onde é possivel
implementar e testar modelos de gestao que se pretendem exemplares, no Gmbito do Programa
IRegional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT).”

alinea f) do n.° 2 do artigo 25.°

Versao discussao publica:

“f) Exploracdo de energias renovaveis, devendo ser dada preferéncia a utilizacdo de solos ja
impermeabilizados ou com menor aptiddo para a floresta de producdo, e que nos casos de
desflorestacdo ou ocupacao de areas agricolas, sugere-se a previsdo de um mecanismo de haver lugar
a uma compensacdo em termos compativeis com o quadro legal aplicavel, assegurando, sempre que
possivel, uma compensagdo em area e espécie semelhante a area desflorestada.”

Proposta e alteracdo (correcdo a negrito):

“f) Exploracéo de energias renovdveis, devendo ser dada preferéncia a utilizacdo de solos ja
impermeabilizados ou com menor aptiddo para a floresta de producdo, e que nos casos de
desflorestacdo ou ocupagdo de dreas agricolas, sugere-se-a-previsdo-de-um-mecanismo-de haver
lugar a uma compensacdo em termos compativeis com o quadro legal aplicavel, assegurando,
sempre que possivel, uma compensacdo em drea e espécie semelhante a drea desflorestada.”

alinea c) do n.° 5 do artigo 25.°

Versao discussdo publica:
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“c) O Limite maximo de area a ocupar por eucalipto, no municipio de Benavente, para efeitos de
aplicagcdo do estabelecido no Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro, é de 3.430,0 ha, conforme o disposto no Anexo IV do Regulamento
do PROF LVT."

Proposta e alteracdo (correcdo a negrito):

“c) O Limite maximo de area a ocupar por eucalipto, no municipio de Benavente, para efeitos de
aplicagcdo do estabelecido no Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro, é de 3.579,0 ha, conforme o disposto no Anexo IV do Regulamento
do PROF LVT."

Quadro | - CORRECOES A REDACAO DO REGULAMENTO DA PROPOSTA DO PLANO.

Todas estas alteracdes a proposta de alteracdo do Plano ndo afetam a estratégia e o

modelo de ocupacao territorial que sustentam a Primeira Revisdo do PDMB.

5 - CONCLUSAO

Terminado o periodo de discussédo publica, cumprido o estabelecido no artigo 89.° do

RJIGT, foram registadas todas as participacdes formuladas pelos interessados dentro

do prazo estipulado, sendo que, com base nos resultados decorrentes da andlise e

ponderacao dessas participagoes:

v
v

<

duas (2) foram consideradas fora do ambito;

uma (1) foi acolhida, levando a introducao de uma correcdo cadastral a Planta
de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, e a Planta de
Condicionantes — Outras Condicionantes;

uma (1) foi parcialmente acolhida, levando a pequenas corre¢des na redacao do
Regulamento, para conformar o Plano com o PORNET e o PROFLVT;

uma (1) foi esclarecida; e

as restantes onze (11) ndo tiveram acolhimento, mas mesmo nao se
enquadrando neste procedimento de alteracdo do Plano, a maioria podera ser
tida em consideragdo num futuro processo de revisdo do PDMB.

Estas retificagbes as pecgas graficas e a peca escrita serdo vertidas na versao final da

alteracao do Plano para aprovacao em assembleia municipal.
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Perante a obrigatoriedade de dar resposta fundamentada a estas reclamagoes, a
Camara Municipal de Benavente, ponderou todas as participacdes apresentadas pelos
particulares, e procedera a comunicagao por escrito aos autores, através de oficio, das

respetivas respostas fundamentadas, de acordo com os n.°* 3 e 4, do supracitado artigo.

Deste modo, a proposta de alteracdo da Primeira Revisao do PDM de Benavente para
adequacgao ao RJIGT, com as corre¢des a introduzir na elaboracdo da versao final da
alteracao do Plano, em resultado de apreciagdes favoraveis no ambito da discussdo
publica, que se configuram numa correcdo de limites cadastrais e em pequenas
correcdes na redacao do Regulamento, constituindo assim a versao final da alteracao
do Plano para aprovacao camararia, dado que ndo afetam a estratégia e o modelo de
ocupagao territorial que sustentam a Primeira Revisao do PDMB.

A Camara Municipal de Benavente divulgara os resultados da ponderagao,
designadamente, através da comunicagdo social e do respetivo sitio na Internet e na
PCGT, procederda a comunicacdo por escrito aos autores, através de oficio, das
respetivas respostas fundamentadas, e subsequentemente submetera a versao final da
alteracao do Plano a aprovacao pela assembleia municipal, nos termos do disposto no
n.° 1, do artigo 90.° do RJIGT.

6 — ANEXOS
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A Ficha I sintetiza o motivo da participacdo N.° 1 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagdo (transcricdo do motivo) Ponderacio / Resposta fundamentada / Decisio constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
Analisada a pretensdo face ao Plano Diretor Municipal de
“Somos um grupo. ja grande de municipes reszdgntes o | Benavente (PDMB) em vigor e & proposta de alteragéo em
Foro do Sabmq, alguns de nos com casa hd mais de 42 questdo, revela que a area do Foro do Sabino ndo se trata
(quarenta e dois anos). L , .
de uma zona habitacional de caracter urbano, mas sim de
Vamos aos factos que nos movem a todos para esta uma area classificada como Solo Rustico, que abrange um
tomada de posicéo: conjunto de prédios de natureza rusticos, alguns deles
com matrizes urbanas que correspondem a habitacdo e
q Consideramos ter sido marginalizados na ultima reviséo pequeno |ogradouro envolvente a mesma, e qua|iﬁcada
Foro o] 3 " o .
1/ b do PDM, embora esta drea ja habitacional, do Foro do | .omo Area de Edificacio Dispersa (RED), que
abino,

10141 de 26 de maio
de 2025

freguesia  de
Benavente.

Sabino que paga IMI parte urbana e rustica, ter ficado a
sua extrema a oeste jd considerada como urbana

Foram marginalizadas zonas habitacionais como esta aos
limites estabelecidos pela Camara, para eventualmente
serem consideradas zonas industriais.

A situacdo entdo criada ndo sé prejudica os municipes
actuais como inibem outros de se fixarem aqui no Foro do
Sabino, ndo possibilitando o desenvolvimento da zonag,
assim como cria uma desigualdade enorme em relacdo a
dreas beneficiadas pelo PDM.

corresponde a um espaco existente, onde coexistem usos
agricolas e funcbes urbano-rurais e onde se pretende a
sua contencdo, ordenamento e infraestruturacdo com
recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas.

Trata-se de uma area que ndo observa cumulativamente
os critérios para a sua classificagdo como solo urbano,
conforme os critérios definidos no n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto
(diploma que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de

Nao se aplica.
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Face as razées atrds descritas os moradores do Foro do
Sabino e restantes proprietdrios dos lotes que ainda néo
tém construcdo, véem solicitar que na préxima revisédo do
PDM em consulta publica, seja criada a possibilidade de
construgdo habitacional de baixa densidade como foi
actualmente transformada com a nova lei dos solos (solo
urbanizavel).

Esta solicitacdo vem na perspectiva de contribuir, permitir
com critério o desenvolvimento habitacional do Concelho
de Benavente.

Outra situacGo que desde jd nos preocupa é a
possibilidade da criagdo de um polo Industrial mesmo
ligado a zona do Foro do Sabino, esta possivel situagdo
parece-nos completamente desajustada, pois néo se
Jjustifica, quando ainda existem polos industriais ndo
totalmente ocupados e aqui com zonas habitacionais
como a Coutada Velha e o Foro do Sabino seriam dreas
com grande foco de poluicGo, como de instabilidade da
zona.

Como o executivo camardrio bem sabe, melhor que nds, o
Concelho estd pejado de zonas industriais, armazéns por
utilizar muitos deles em completo desleixo e degradacdo,
pelo que seria muito mais correcto a sua ocupacdo, e, nGo
criar em zonas que neste momento séo jd habitacionais, e
que tanta falta faz ao Municipio habitacGo para
transformar o Concelho harmoniosamente com
verdadeiras zonas habitacionais e ndo intercaladas com
armazéns e zonas industriais.

qualificacdo e as categorias do solo rustico e de solo
urbano em func¢do do uso dominante, aplicaveis a todo o
territério nacional).

Clarificamos que o procedimento a decorrer ndo se trata
de um procedimento de revisdo do Plano, onde se define
nova estratégia de desenvolvimento para o territério, mas
sim uma alteracdo do Plano para adequagdo ao RJIGT,
alteracdo por forca de uma reforma profunda no modelo
de classificacdo do solo, que eliminou a categoria
operativa de solo urbanizavel, reforma estruturante
imposta pela Lei de bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (LBPPSOTU -
Lei n.° 31/2014 de 30 de maio).

Esta reforma néo se aplicou a area do Foro do Sabino por
ndo ser area urbanizavel nem a estruturar. Mas, por ser
Solo Rdstico, tocou-lhe a oportunidade no ambito desta
alteracdo ao Plano de introduzir ajustes no texto
regulamentar a pratica quotidiana do processo de
licenciamento, sem alteracdo da estratégia definida para
o territorio do municipio de Benavente.

Sendo que nesta proposta de alteracdo é atribuida as
areas RED, a possibilidade de um novo uso/ ocupacéo,
como os “Equipamentos, estruturas e infraestruturas
associados das atividades de desporto satde e lazer, e
culturais, valorizando o patrimédnio natural e paisagistico.”,
e ainda, a possibilidade de admitir operagdes de
destaque, desde que os prédios resultantes confinem
com o acesso publico e, no caso especifico do Foro do

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -

- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT

julho 2025

21/96




Municipio de Benavente

Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Foram daqui retirados os avidrios bem como as pocilgas
para agora intercalar com esta zona habitacional outro
foco de poluicdo bem como de desestabilizacéo local.”

sabino, desde que ndo resultem parcelas com area igual
ou superior a 5000 m2,

Quanto a area que confina a norte com o Foro do Sabino,
classificada como solo urbano, na categoria de Espacos
de Atividades Econdmicas (UAE), integrada numa
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG 5),
encontra-se programada e comprometida com um
contrato de urbanizacdo e prazo para execucdo da
operacdo urbanistica, estando alinhado com a estratégia
de desenvolvimento estabelecida para o municipio de
Benavente, que de acordo com o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(PROTOVT - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 64-
A/2009), integra o eixo urbano-industrial Porto Alto/
Samora Correia/ Benavente, que assumird uma posicao
de destaque com o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no
Campo de Tiro da Forga Aérea.

Contudo, esta area vocacionada para o desenvolvimento
de atividades econdmicas, tem acautelado nos artigos 9.°,
64.° e 65.° e no Anexo Il do Regulamento do Plano, assim
como no proéprio Contrato de Urbanizagdo da Unidade de
Execucdo (UE 1) que integra a UOPG 5, os regimes de uso
e de compatibilidade e os condicionalismos a que estdo
sujeitos tendo em conta os impactes sobre os espacos em
que se localizam. Preveem, ainda, os objetivos
estratégicos para esta area, sendo um deles, e de grande
relevancia, o encerramento/ deslocalizagcdo para fora do
territério do municipio de Benavente, das atividades
pecudrias que se desenvolviam nesta zona, a que se
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seguird num futuro préximo, a fase de desativacdo total
dessas instalacdes pecuarias, que contemplarad acdes de
desmantelamento de edificacbes, de redes de
infraestruturas, equipamentos e outras acdes integradas
no encerramento, a realizar-se ap6s a aprovagdo pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), do Plano de
Desativacdo correspondente a cada instalagdo, de modo
a assegurar um impacte minimo no ambiente e com a
devida seguranga para a saude humana, evitando
potenciais riscos a estes niveis, e a repor os locais das
atividades pecudrias num estado aceitdvel, em
conformidade com a alinea g), do n.° 2, do artigo 34.° do
Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecudaria (NREAP
— Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho), e compativeis
com o uso previsto no PDMB.

Relevamos que o modelo estratégico de crescimento
estabelecido no PDMB para desenvolvimento do
territério do municipio, nao intercala zonas habitacionais
com armazéns e zonas industriais, pelo contrario,
estabelece um modelo estrutural e funcional do territério
que localiza os espacos de atividades econémicas em
areas devidamente articuladas com os aglomerados
urbanos existentes e com a rede de acessibilidades,
reforcando as centralidades urbanas j& existentes,
fomentando uma inter-relacdo com os acessos viarios e
outras infraestruturas existentes.

Deste modo, a pretensdo podera ter acolhimento num
proximo procedimento de revisdo do PDMB.

No ambito deste processo considera-se nédo acolhida.
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Ficha | - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 1
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A Ficha Il sintetiza o motivo da participagao N.° 2 e sua ponderagao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagdo (transcricdo do motivo) Ponderacio / Resposta fundamentada / Decisio constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
Solicita uma copia em papel da carta de ordenamento
que se encontra em discussdo publica.
A Planta de Ordenamento da proposta de alteracdo do
Plano Diretor Municipal de Benavente (PDMB) para
Herdade do . . P . ( )P
2/ Mont q adequacdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de
onte 0s | “solici Spi
. Solicita a entrega de uma cépia em papel da carta de | Gagiag Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 | _
10144 de 26 de maio | Condes, ordenamento do documento que se encontra em Nao se aplica.

de 2025.

freguesia  de
Santo Estévao.

discussdo publica.”.

de maio, na sua redacdo atual, presente a discussdo

publica, encontra-se disponivel consulta na

Plataforma Colaborativa de Gest&o Territorial (PCGT) e no

para

sitio oficial da Camara Municipal de Benavente.
No ambito deste processo considera-se fora do ambito.
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A Ficha Ill sintetiza o motivo da participagdo N.° 3 e sua ponderagao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

3/
10146 de 26 de maio
de 2025.

Freguesia de
Samora
Correia.

“Ao ver que continua tracado uma possivel nova estrada
cujo inicio é junto hd substancéo eletrica do Porto Alto e
né até rétunda denominada (VM) antigo nome. Este
tracado ja tem dezenas de anos e que a entdo JAE /
Estradas de Portugal abandonou essa intencéo, tanto
mais que o tracado referido vai colidir com inumeras
construgbes. Comprei os terrenos das Fontainhas com a
questdo de informacdo que esta inteng¢do tinha sido
abandonada.

Trata-se de 3 parcelas da qual temos informagéao
vinculativa da CMB com o que se pode fazer, construcéo,
etc

Tendo em conta que o que serviria os interesses
municipais e nacionais a haver uma variante no meu
modesto entender devia comecar antes da substacdo do
Porto Alto sentido Alcochete / Porto Alto e a rotunda
seguinte deveria ir para Sul do Restaurante Europa / Porto
Alto / Arados”.

Propde a alteracdo do tragado de uma via proposto no
modelo de organizacdo espacial e estratégico de
desenvolvimento do territério municipal, traduzido no
Plano Diretor Municipal de Benavente (PDMB).

O tracado da via proposto visa constituir um servico da
rede viaria de segundo nivel — Rede Estruturante e de
Distribuicdo Principal, o qual se faz representar na Planta
de Ordenamento, correspondendo a continuagdo da
variante existente a travessia de Samora Correia (troco de
ligacdo EN 118 — EN 10), descrito na subalinea ii), da
alinea b), do n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento do
PDMB.

O disposto no n.° 2 do mesmo artigo, objetiva ainda a
integracdo desta via proposta na Rede Rodoviaria
Nacional.

Contudo, “Os tracados das vias propostas podem ser
alterados para melhor adaptacéo ao regime cadastral e/ou
op¢bes urbanisticas, desde que seja garantido o respeito

Nao se aplica.
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pela continuidade sugerida e pela funcionalidade
implicita.”, conforme estabelece o n.° 5 do citado artigo.
Destacamos as expressdes “continuidade sugerida” e
“funcionalidade implicita”, em que o legislador do PDMB
terd recorrido ao verbo sugerir ndo vinculando o tracado,
mas sim determinando a sua orientag¢do, e por outro lado
assegurando a funcéo atribuida a determinado tragado.
De referir que a criacdo de espacos canais no PDMB, onde
se inclui a rede viaria estruturante com funcdo de
distribuicdo principal, traduz uma das opg¢des principais
do Plano a escala municipal, com o intuito de assegurar a
funcdo de distribuicdo principal dos maiores fluxos de
trafego no Municipio, bem como os percursos de média
distancia e o acesso a rede de primeiro nivel (Rede Supra
Municipal).

Reconhece-se que o tracado proposto para a via
modelado na Planta de Ordenamento nao tem o rigor de
um projeto, apenas tem o valor indicativo para um futuro
tragado, pois ndo é a escala de um PDM, neste caso, 1/25
000, que se define com precisdo a localizacdo das
infraestruturas. Quando muito, através de um Plano de
Urbanizacdo (PU) ou de um Plano de Pormenor (PP),
conforme respetivamente artigos 98.°, n.° 1 e 101.°, n.° 1,
ambos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015
de 14 de maio, na sua redagao atual), ou até mesmo de
um loteamento urbano, se desenvolve e concretiza em
detalhe as propostas sobre a localizacdo e implantacdo
das infraestruturas.
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Em todo o momento este tracado da via proposto pode
ser alterado, nomeadamente para observancia dos limites
dos prédios que interferem com esse tragado ou mesmo
pelas opcdes do desenho urbano, que serd sempre feito
a outra escala com maior pormenor, e sempre em
respeito pela estratégia de desenvolvimento estabelecida
para o municipio de Benavente.

Posto isto, considera-se ndo haver fundamento que
justifique a pretensdo de alteracdo sugerida ao tracado
de via estruturante e de distribuicdo principal proposto
no modelo territorial e estratégico de desenvolvimento
que sustenta a Primeira Revisdo do PDMB, traduzido nos
elementos constituintes do Plano.

No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.

Ficha 11l - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 3
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A Ficha IV sintetiza o motivo da participacao N.° 4 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

4/
11556 de 16 de junho
de 2025.

Estrada dos
Alemaes,
freguesia  de

Benavente.

“Somos proprietdrios do terreno descrito no art® 1 da
Seccdo CM da freguesia de Benavente, onde estd
licenciada a pedreira n° 5698, denominada "Sesmarias",
com a drea de 25 hd (250 000 m2): A pedreira estd
devidamente licenciada junto da DGEG com plano de
recuperagdo ambiental aprovado pela CCDRLVT e com
caucdo prestada, conforme pode ser consultado no site da
DGEG e que se anexa imagem (portalgeo.dgeg.gov.pt).
Surpreendentemente, aquando da consulta do PDM do
vosso concelho e discussdo publica, fomos surpreendidos
com o facto de sé estar identificado no PDM parte da drea
da pedreira, pelo que se pode considerar um erro material
do vosso PDM, que importa corrigir nesta fase de consulta
publica. Para o efeito, anexamos:

Pelo exposto, requere-se que seja feita a corre¢do da drea
da pedreira com a classificacdo de "Espaco de Recursos
Geoldgicos (RRG) nos 25 hd licenciados.”

A pretensdo visa a correcdo da delimitacdo da area
classificada como Solo Rustico, na categoria Espaco de
Recursos Geoldgicos (RREG 1), pelo limite cadastral do
prédio rustico denominado “Sesmarias”, com uma area
total de 25,00 ha, onde estad instalada a atividade de
extracdo de inertes da pedreira licenciada pela DGEG,
com a Licenga n.° 5698 em vigor.

Esta correcdo incide em dois dos principais elementos do
Plano, a Planta de Ordenamento e a Planta de
Condicionantes, inserindo-se no ambito desta alteracao,
e nos termos de referéncia que desencadearam o
presente processo de alteracdo ao Plano.

Comprovada com a documentacdo entregue em anexo
pela requerente, a area afeta a atividade da pedreira
licenciada com 25,00 ha pela DGEG — Direcdo-Geral de
Energia e Geologia, sera acertada pelos limites cadastrais

nesta versao final da alteracdo do Plano a submeter a
aprovacdo da Assembleia Municipal de Benavente,
mantendo a categoria Espacos de Exploragdo de Recursos

Planta de
Ordenamento /
e Planta de
Condicionantes.
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Energéticos e Geoldgicos (RREG), em conformidade com
o Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto.

No dmbito deste processo considera-se acolhida, levando
a introducdo de uma corregdo a Planta de Ordenamento
— Classificacdo e Qualificacdo do Solo, e a Planta de
Condicionantes — Outras Condicionantes, retificacdo a ser
vertida na versdo final da alteracdo do Plano para

aprovacdo em assembleia municipal.

Ficha IV — SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 4
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A Ficha V sintetiza o motivo da participagdo N.° 5 e sua ponderagao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagéo (transcricdo do motivo) Ponderagéo / Resposta fundamentada / Decisdao constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
B L ) . . O requerente solicita a alteracdo de qualificagdo do Solo
Exposicdo — pedido de alteracdo PDM em vigor ] .
Urbano, da categoria/ subcategoria Espaco Central - A
~ ) L estruturar para Espaco Central — Consolidado, numa
Alteracdo Pretendida: Mudanga de classificacéo de Solo ) Lo
. parcela de terreno da qual é proprietario, de forma a
- Urbanizado Espaco Central (A estruturar) para o ) . . )
. . permitir a implantacdo de um edificio com 4 pisos
Urbanizado Espaco Central (Consolidado). . . .
destinado a Hotel, tornando viavel economicamente a
. ) Lo execucao do mesmo.
Justificativa: O requerente é proprietdrio de uma parcela . .
. . Esclarecemos que o procedimento a decorrer nao se trata
Estrada de terreno sito na Estrada Nacional 118 e na Rua das ) o .
. . ) de um procedimento de revisdo do Plano Diretor
5/ Nacional 118, | Vagonetas, freguesia de Samora Correia, concelho de o .
. ] ) . ] Municipal de Benavente (PDMB), onde se define uma . .
11655 de 17 de junho | freguesia  de | Benavente, descrito na Conservatéria do registo de L. . . N&o se aplica.
L. . nova estrategia de desenvolvimento para o territorio, mas
de 2025. Samora Benavente sob a descricdo 5513 da freguesia de Samora | -
. . , sim, uma alteracdo do Plano que surge por forca de uma
Correia. Correia, com a drea de 4430 mZ2.

Tem o requerente, idealizado para esta parcela de terreno,
a construgéo de um Hotel.

A parcela de terreno em causa insere-se segundo o PDM
em vigor em zona Urbana — espaco central (A estruturar).
Na zona lateral ao terreno, a poente apds a estrada das
Vagonetas, assim como nas parce[as de terreno a Norte,
do lado oposto a parcela junto a Estrada Nacional 118,

profunda reforma no modelo de classificagdo do solo,
que eliminou a categoria operativa de solo urbanizavel e
consequentemente a subcategoria A estruturar. Essa
reforma nuclear foi imposta pela Lei de bases da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.° 31/2014 de 30 de maio),
pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio,
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inserem-se em Solo Central
(Consolidado).

Na parcela a nascente, junto a Estrada Nacional, esta a
decorrer a construcéo de 3 edificios em PH de 3 Pisos,
processo  1496/2021
Construcdo nova 105/2025, assim como na Rua das

Vagonetas encontra-se executado um loteamento urbano

Urbanizado Espaco

1%ase, Licenca de obras de

de 21 lotes, processo 1/2020, Alvard de Loteamento
229/2022, estando alguns lotes com as construcoes
concluidas e em construgdo alguns dos outros Lotes com
Moradias unifamiliares e Bifamiliares.

A execucdo do empreendimento previsto executar nesta
parcela de terreno (Construcdo de Hotel), apés analise
financeira junto de alguns grupos dedicados a Hotelaria
que o promotor consultou, a informagdo obtida dos
mesmos, foi que somente serd economicamente vidvel a
construgdo do hotel, com a possibilidade de construcdo do
quarto piso, o que mantendo-se a parcela de terreno na
Subcategoria que se encontra actualmente, vai tornar
invidvel economicamente a execugdo do mesmo.

Desta forma vimos solicitar que seja alterada a
subcategoria actualmente em vigor nesta parcela de
terreno, para a subcategoria de (Consolidado), permitindo
assim a implantagdo de Edificio com 4 Pisos, o que
viabilizard economicamente a execucdo de Edificio
destinado a Hotel, que se pretende implantar na parcela
de terreno.

na sua redacdo atual), e pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto (diploma que estabelece os
critérios de classificagdo e reclassificacdo do solo, bem
como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e de solo urbano em funcdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territério nacional).

Embora a éarea em causa esteja significativamente
comprometida com varias opera¢des urbanisticas, umas
jé executadas e outras em desenvolvimento, quando
muito tém de ser mantidos os parametros e indices que
constam no Regulamento do Plano para a subcategoria
de espaco que a sobrepde, ndo alterando a estratégia do
municipio para o territério, e ndo implicando uma
avaliacdo ambiental estratégica ao Plano no dmbito desta
alteracdo que tenciona apenas a adequacéo ao RJIGT.
No ambito desta alteragdo ao Plano, para a area em
referéncia, apenas se alterou a denominagdo de
categoria/ subcategoria de espaco em solo urbano, de
Espaco Central - A estruturar para Espacgos Centrais - Tipo
2, de modo a se conformar com o Decreto Regulamentar
n.° 15/2015 de 19 de agosto, e de acordo com o parecer
final resultante da conferéncia procedimental realizada a
30 de marco de 2022, entre as entidades representativas
dos interesses a ponderar neste procedimento de
alteracao.

Assim sendo, a pretensdo podera ter acolhimento num
proximo procedimento de revisdo do PDMB.

Contudo, reconhecendo a importancia econémica e
turistica deste empreendimento no territério do
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De referir que no concelho actualmente existe um défice
de oferta de Alojamento, e pretendendo-se com este
empreendimento colmatar um pouco essa falta.”

municipio de Benavente, a pretensdo podera ter
acolhimento num préximo procedimento de revisdo do
PDMB, onde se definird um novo modelo e estratégia
para o territorio.

No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.
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A Ficha VI sintetiza o motivo da participacao N.° 6 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

6/
11766 de 18 de junho
de 2025.

Mata do
Duque,
freguesia  de
Santo Estévao.

“A Sociedade acima identificada é proprietdria de Prédios
Rusticos auténomas na Mata do Duque |

E Mata do Duque I, localizadas na Freguesia de Santo
Estevdo.

Ao abrigo do 7° PDMB, RCM n° 164/95 de07.12.1995 - e
do PDMB e do PDMB atualmente em vigor - Aviso
3610/2021, e demais legislacdo avulsa aplicdvel, assim
como da AlteracGo da Primeira RevisGo do PDM DE
Benavente para Adequacdo ao RJIGT, (aprovado pelo
Decreto-lei n°® 80/2015, de 14 de maio), que se encontra
atualmente na fase de discussdo publica a decorrer na
Cdmara Municipal de Benavente, e fazendo aqui o
Enquadramento juridico desde 1995, até a atualidade, e
de acordo com Proposta de alteracéo ao RJIGT, cabe nos
termos do artigo 89° n° 3 do RJIGT dizer o seguinte:

Ao abrigo do primeiro PDMB, e do PDMB, atualmente em
vigor, Aviso 3610/2021 e demais legislacdo avulsa, foram
ao longo dos anos, nos referidos Prédios Rusticos, levadas
a cabo vdrias construgoes, edificacées licenciadas, e
realizadas as necessdrias obras de infraestruturas, com o
objetivo de fazer com que aqueles Prédios Rusticos,
fossem  dotados de infraestruturas  adequadas,
especificamente, arruamentos, caminhos de acesso, rede

Propde com base nos fundamentos apresentados, a
reclassificacdo
Planeamento e Gestdo

integral da Unidade Operativa de
(UOPG 11) como Espacos
Destinados a Equipamentos, Infraestruturas e Outras
Estruturas ou Ocupagdes Compativeis Com o Solo
Rustico (REIOC) — Herdades e Quintas com Edificacdo
Isolada, a semelhanca da area adjacente que integra
também a Mata do Duque Il (doravante Mata do Duque).
Esclarecemos que o procedimento a decorrer ndo se trata
de um procedimento de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Benavente (PDMB), onde se define uma
nova estratégia de desenvolvimento para o territério, mas
sim, uma alteracdo do Plano para adequacgdo ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT —
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, na sua redacdo
atual). Trata-se de uma alteracdo que surge por forca de
uma profunda reforma no modelo de classificagdo do
solo, que eliminou a categoria operativa de solo
urbanizavel e consequentemente a subcategoria A
estruturar. Esta reforma nuclear foi imposta pela Lei de

N&o se aplica.
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elétrica, telecomunicagbes, dguas, e sanitdrios conforme
as disposicoes aplicaveis a data, ao abrigo do DEC-Lei
384/88, de 25 de outubro, artigo 19 n° 1 articulado com
os artigos 1376° e 1379° do cédigo civil vigente a época,
conjugados com o Dec.-Lei 103/90, de 22 de marco, artigo
44°, assim como a Portaria 202/70 e igualmente com o
artigo 1° do regulamento que fixa a unidade minima de
cultura para Portugal Continental (sendo que para Lisboa
e Santarém, a unidade de cultura para terrenos de regadio
arvenses era de 2 hectares a época. Dando origem a
constituicdo de inumeros prédios rusticos inscritos na
matriz predial e descritos na Conservatdria do Registo
predial de Benavente autonomamente.

- Neste contexto a Proposta de alteragdo, a classificacéo
do solo no dmbito dos Planos Diretores Municipais,
enquadra-se em trés diplomas fundamentais:

a) A lei de Bases da Politica dos Solos do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU). Lei 31/2014, de 30
de maio.

b) RIIGT (Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio), com as
alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 20/2020;
Decreto-Lei n.° 81/2020; Decreto-Lei n.° 25/2021;
Decreto-Lei n.° 45/2022; Decreto-Lei n.° 10/2024;
Decreto-Lei n.° 16/2024; Decreto-Lei n.° 117/2024; Lei n.°
53-A/2025

¢) Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

Nos termos do artigo 89° n°® 3 do RJIGT, sugere-se o
seguinte:

Relativamente ao caso em concreto, das sociedades Benim
S.A e Benigeste S.A, pretende-se que seja apreciada a
legalidade e oportunidade de Reclassificacdo da Unidade
Operacional de Planeamento e Gestdo UOPG 11, MATA
DO DUQUE, no ambito da revisdo em curso do Plano

bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.° 31/2014 de
30 de maio), pelo RJIGT, e pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto (diploma que estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem
como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e de solo urbano em fungdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territério nacional).

Evidenciamos que esta alteragdo ndo contempla nos seus
termos de referéncia que desencadearam o processo, o
objetivo de reclassificacdo de Solo Rustico para Solo
Urbano. Se a reclassificagdo do Solo Urbano para Solo
Rustico pode ser feita a todo o tempo, conforme dispde
o artigo 73.° do RJIGT, ja o contrario tem um caracter
excecional (artigo 72.° do RJIGT), ndo se conformando
com o procedimento de alteracdo em causa, pois ao
alterar a classificacdo do Solo Rustico para Solo Urbano
no ambito da presente alteragdo, estariamos a alterar o
modelo e estratégia ja definida para o PDMB, acarretando
uma avaliacdo ambiental estratégica ao Plano.
Clarificamos que uma UOPG ndo se trata de uma
classificacdo ou qualificacdo do solo, mas sim a
delimitacdo de uma éarea especifica definida na estratégia
da Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Benavente (PDMB), com objetivos e parametros definidos
para o seu desenvolvimento futuro, cujas caracteristicas
biofisicas desta area Ihe conferem vocacdo e apeténcia
para o desenvolvimento de projetos no setor do turismo,
para a qual é pretendido que aconteca a sua execucao/
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Diretor Municipal de Benavente (PDMB), com vista a sua
recondugdo a classificacio de Espaco de Ocupagdo
Compativel com Solo Rustico (REIOC), na sua totalidade,
conforme artigo 8 n® 2 alinea a) ponto vi) e artigo 17 n°®
2 alinea f) ponto i) a iii) do Regulamento da Alteracdo a
19 RevisGo do PDM de Benavente. Esta classificacdo
articula-se aqui com o artigo 6° n° 2 e) e artigo 17 n°1
alinea f) pontos i) a iii) do Decreto Regulamentar
15/2015, de 19 de agosto, artigo 71° n° 2 b) do RJIGT. A
Lei 31/2074 de 30 de maio, artigo 10° n° 2 a) «Solo
Ristico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se
destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecudrio, florestal, a conservacdo, valorizacGo e
exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou
de recursos energéticos, assim como, o que se destina a
espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer a
protecdo de riscos, ainda que seio ocupado por
infraestruturas, e aquele que ndo seio classificado como
urbano. (Considerando nosso, deveria incluir-se neste
artigo as UOPG's) Enquadrando-se aqui a situacGo em
apreco.

Ora, estando Inserida a Herdade da Mata do Duque [
freguesia de Santo Estevdo, na UOPG 11 de acordo com
o atual PDMB, reiteramos dotado de infraestruturas,
Eletricidade, Agua, Telecomunica¢bes, Rede Vidria,
apenas e tdo s6 por mero lapso se admite que tenha a
classificacdo atual, na subcategoria "Classe Espaco
Florestal de Produgdo".

Sendo veiamos: Ao abrigo dos anteriores PDMB's e do
PDMB atualmente em vigor, foram sendo instaladas nas
Herdades Mato do Duque | e Mato do Duque ll, diversas e
relevantes infraestruturas que potenciam a ocupacdo
habitacional dos solos, eletricidade, agua,

urbanizacdo mediante prévia programacao, devendo ser
objeto de Plano(s) de Urbanizacao (PU) ou de Plano(s) de
Pormenor (PP), com objetivos e termos de referéncia
especificos que garantam a sua estruturagao.

A UOPG 11 em referéncia estd maioritariamente
qualificada com a categoria de Solo Rustico de Espacos
Florestais na subcategoria Espagos Florestais de
Producdo, enquanto a darea adjacente que também
integra a Mata do Duque, é que estd qualificada como
REIOC - Herdades e Quintas com Edificacdo Isolada, pois
é precisamente nesta area adjacente que as parcelas
estdo comercializadas, e onde existem as infraestruturas
como furos para abastecimento de &gua, rede de
eletricidade e postos de transformacao,
telecomunicagbes e o0s principais acessos viarios
asfaltados.

Pelo facto da area aqui em causa estar delimitada pela
UOPG 11 e integrada numa Area de Vocacdo Turistica
(AVT), assegura-lhe uma estruturacdo e programacao que
venha a valorizar toda esta area, através de um PP na
modalidade especifica de Plano de Intervengdo no Espaco
Rustico (PIER) (artigo 103.° do RJIGT), sem nunca
promover a reclassificacdo do solo rdstico em urbano
(artigo 104.° do RJIGT). Estando abrangida por uma AVT,
qualquer intervencdo deve adotar solu¢des que
minimizem os impactos negativos nos valores ambientais
e paisagisticos, salvaguardando potencias problemas ao
nivel da imagem, enquadramento paisagistico e
ambiental, de acordo com disposi¢des comuns ao Solo
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telecomunicacées e rede vidria, sendo certo que tais
infraestruturas implicaram avultadissimos investimentos,
por parte dos proprietdrios dos Herdades, poro além de
qgue foram realizadas, todas, ao abrigo de atos de
autorizacdo praticados pelas competentes entidades
publicas.

As referidas infraestruturas consistiam, para além do
mais no sequinte:

- 130 furos para abastecimento de dgua na Mata do

Duque ;
- 410 furos para abastecimento de de agua na Mata

do Duque ll:

- 7 postos de transformacdo referentes a
infraestruturas elétricas na Mata do Duque L.

- 24 postos de transformacédo referentes a
infraestruturas elétricas implantadas na Mata do
Duque U,

Sendo certo que, resulta de tais documentos que as
referidas infraestruturas mereceram a aprovacao das
entidades plblicas competentes nomeadamente o
Ministério do Ambiente, e da energia.

Acresce o facto de que as vias que separam os Prédios
Rusticos sdo hoje dominio vidrio do Municipio de
Benavente, confirmado pelo mesmo, portanto

Rustico previstas no n.° 1 e na alinea c) do n.° 2 ambos
do artigo 18.° do Regulamento do Plano. Ou seja, todas
as operagbes urbanisticas permitidas requerem um
estudo de inser¢do na envolvente que enquadre e
demonstre a salvaguarda de potenciais problemas, com
vidrios e restantes

solucbes para o0s acessos

infraestruturas, e solugbes para a imagem e
enquadramento paisagistico.

Salientamos que o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROFLVT - Portaria n.°
52/2019 de 11 de fevereiro, alterado pela Portaria n.°
18/2022 de 5 de janeiro) foi transposto para o PDMB
através de uma alteracdo por adaptacdo (artigo 121.° do
RJIGT) que republicou o Plano pelo Aviso n.° 3610/2021,
2.2 Série, N.° 40, de 26 de fevereiro, encontrando-se o
Plano compativel com o PROFLVT.

Assinala-se ainda a incorrecdo patente na alinea a) do n.°
2 — Objetivos, onde o texto, que é apresentado como uma
transcricdio da proposta do Regulamento do PDMB
aparece alterado com o acrescento de “residéncias para

némadas digitais, comunidades integradas e co-living”.

estradas municipais.

De salientar ainda que a proprietdrio doou, e o
Municipio de Benavente aceitou umo
motoniveladora marca Terex, modelo TG em 70 de
marco de 2011. Uma vez que o Municipio tinha uma
motoniveladora com muitos anos, obrigando a vdrias
reparacdes e paragens prolongadas. Esta doacdo
permitiu ao Municipio cumprir as suas obrigacdes de
forma mais eficaz de modo a conservar todos os

Posto isto, a pretensdo poderd ter acolhimento num
proximo procedimento de revisdo do PDMB.
No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.
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cominhos municipais, incluindo os da Mata do Duque
I e do Mato do Duque Il

No seguimento do enquadramento fdtico juridico, a
classificacdo atribuida a UOPG 11, na anterior alteracéo
do PDMB, como solo rustico, afeto a producéo florestal,
revelou-se materialmente desajustada a realidade fisica,
funcional e juridica da drea, e juridicamente ferida de
nulidade, e contraditéria, pelas razées que se expoe:

1- Violacgdo do regime legal de classificacdo do solo.
Nos termos conjugados da Lei de Bases de Politica dos
Solos e do Ordenamento do Territério, (lei 31-/2014, de
30 de maio) e do Decreto Regulamentar n° 15/2015, de
19 de agosto, a classificacdo do solo deve refletir critérios
objetivos e verificaveis, nomeadamente:

| - Artigo 6° n° 1 do Decreto Regulamentar n° 15/2015,
de 19 de agosto (..) Enquadrar adequadamente e usos
incompativeis com espago urbano ou que ndo confiram o
estatuto de solo urbano (...)

Il - A existéncia ou viabilidade de infraestruturas
urbanisticas (artigo 6° n° 2) Decreto Regulamentar
15/2015, de 19 de agosto, nomeadamente e) g).

lll- A ocupacdo e uso efetivos do solo (artigo 9° n° 2 da
Lei 31-/2014, de 30 de maio).

V- A capacidade produtiva agricola, florestal ou ecolégica
da drea. (nos termos do Decreto Regulamentar 15/2015,
de 19 de agosto).

A UOPG 11, ja dispée de:

infraestruturas pesadas implantadas (eletricidade 24
postos de transformagdo, comunicagées, (infraestruturas
telefonicas servigos prestados pelo empreso Teletejo Lda)
vias asfaltadas, estradas feitas (servicos prestados pela
empresa José Cornacho e Filhos Lda), e rede de dgua, com
410 furos servicos prestados por José Quitério da Costa, e
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Ajovimasil Lda., execugdo dos furos de captagéo de dgua
subterrdnea destinada ao abastecimento nos diversos
Prédios Rusticos na Mata do Duque | e Mata do Duque ll);
Prédios Rusticos fisicamente e juridicamente
autonomizados;
Auséncia total de vegetacéo ou coberto arbéreo com valor
econémico, e inviabilidade técnica de qualquer projeto
florestal, conformada pela auséncia de acompanhamento
do ICNF.
A classificacdo como "solo riistico Espaco Florestal de
Producdo” foi, pois, arbitrdria, desconforme a
realidade fisica e material e carecida de
fundamenta¢do técnica. Para além de ser
contraditério a classificacGo como "Espaco Florestal
de Produ¢do” no PDMB em vigor.
Néo se insere em nenhum dos pontos do artigo 24° do
PDMB atualmente em vigor, nem da proposta de
alteracdo a 19 RevisGo do PDM de Benavente.
Como ¢é referido no artigo 104° do atual PDM, que
identifica e refere os objetivos das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo {UOPG), traduz-se na prdtica,
numa expropriacéo ilegitima de potencial edificatério
anteriormente reconhecido, sem compensacdo ou
processo formal.
No caso concreto
2- Nulidade da alteracdo do PDMB anterior (artigo
161° CPA)
E nulo o ato administrativo que:

e Viola normas legais imperativas;

e  Carece de fundamentacdo essencial;

e Usurpa ou restringe direitos previamente

reconhecidos, sem compensacdo legalmente
devida.
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A alteracdo anterior do PDMB, padece cumulativamente
destes vicios. A Nulidade do ato enquanto vicio origindrio,
subsiste no tempo e impde a entidade competente o dever
de correcGo oficiosa, sempre que se verifique
oportunidade normativa, como sucede na presente
revisd@o do PDMB.

Deve o PDM ser adequado ds realidades territoriais, ndo
tendo os pareceres as entidades competentes cariz
vinculativo, mesmo quando existam  pareceres
desfavordveis, a Cdmara é a entidade mdxima e
contemplada pelo Plano, cabendo-lhe ajustar o PDM a
realidade existente.

3- Coeréncia territorial e oportunidade estratégica

O Atual procedimento de revisGo do PDM constitui uma
oportunidade objetiva para repor a legalidade e
racionalidade urbanistica, garantindo:

e A harmonizacgéo da classificagdo da UOPG 11,
com a realidade infraestrutural e morfolégica da
drea; conforme acima referido dotada de
infraestruturas.

e A viabilizagdo de projetos estratégicos de
valorizagéo territorial, com enfoque em
sustentabilidade, cultura e tecnologia;

e A antecipacdo estruturada da nova centralidade
regional resultante da futura instalacdo do
aeroporto de Lisboa.

1l - Proposta fundamentada

Propbe-se, com base na fundamenta¢do supra, a
reclassificacdo integral da UOPG 11 como Espago de
Ocupagéo Compativel com o Solo Rustico (REIOC), com
base nos seguintes fundamentos:

e Impossibilidade objetiva de classificacgdo como
"solo florestal de producdo":
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A _existéncia consolidada de infraestruturas
nomeadamente, eletricidade. dgua,
telecomunicacbes, e rede vidria, na Mata do
duque | e Mata do Duque L

A compatibilidade com os critérios definidos pelo
Decreto _Regulamentar n° 15/2015, de 19 de
agosto.

A _necessidade de coeréncia regulatéria no
dmbito da revisGo do PDM, com vista o
desenvolvimento sustentado e financeiramente
exequivel da unidade.

De referir aqui também o Decreto-Lei n°
15/2015, de 19 de agosto articulando com o
artigo 74° do RJIGT, serd neste contexto que se
cumpre o objetivo de estabelecer critérios a
observar pelos municipios, e associacdes de
municipios no dmbito dos procedimentos de
elaboracdo, alteracdo e revisdo dos planos
territoriais  no  dmbito  municipal e
intermunicipal, assim se permitindo que, num
dominio de elevada complexidade técnica,
possam aqueles planos dispor de uma base
organizada de critérios.

O Decreto-Lei 117/2024, de 30 de dezembro,
refere que "o exercicio excecional de
classificacdo e legitimado por deliberacdo da
assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, refletindo, assim, um processo de
decisGo colegial, transparente a suscetivel de
integral escrutinio, sujeito a pluralidade de
posicoes que necessariamente acompanham
discussdo em sede de Assembleia Municipal.
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e De onde podemos concluir, o Municipio tem
sempre a ultima, soberana e legitima palavra
para proceder a reclassificagdo do solo, tendo
por base os instrumentos Juridicos de Gestdo
Territorial. Nos termos do RJIGT, e neste contexto
0s Uunicos instrumentos capazes de conter
normas diretamente vinculativas dos
particulares sGo os planos municipais, e os
planos especiais de ordenamento do territério.
Todos os restantes instrumentos que ndo se
reconduzam a estes, nGo podem ter este tipo de
efeitos, serdo quando muito planos setoriais, que
s@o uma tipologia aberta, integrando, para além
do mais, os instrumentos que néo se
reconduzam aos restantes.

lV - Conclusdo:
Em fase do exposto, entende-se que:

e Aclassificacéo anterior da UOPG 11 como "solo
rustico florestal de producéo" é juridicamente
nula e desconforme; nédo se enquadrando em
nenhum dos pontos do artigo 24° do atual
PDMB.

e Nos PROF LVT (Planos Regionais do
Ordenamento Florestal Lisboa e Vale do Tejo), as
normas destes programas perdem o seu cardter
vinculativo e que apenas o produzem por via da
sua integragdo nos planos municipais.

e De acordo com a portaria n°® 52/2019, de 17
fevereiro o PROF LVT, artigo 2° e artigo 3°, refere
que UOPG, ndo pode estar inserida em "solo
rustico categoria espaco florestal ainda que
parcialmente", pois nos termos do ortigo 7° n° 1
da referida portaria (..) "estdo submetidos ao
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regime florestal e obrigados a elaboracdo de
PGF (Planos de Gestdo Florestal) as seguintes
Matas Nacionais " (..) no n° 2 no ambito do
PROF LVT foram selecionadas os seguintes
Matos Modelo: (..) "Companhia das Lezirias;
Porque Florestal de Monsanto;, e Quinta do
Furadouro" (..

Deverd no dmbito da presente alteragdo,
proceder a Cdmara Municipal de Benavente, a
corre¢Go desta situacGo contraditéria e
incongruente.

Atendendo a atual Proposto de Alteragdo de
Revisdo do PDM por Adaptagdo, no artigo 104°,
que menciona o UOPG 11, menciono o seguinte:
1 - Refere que a mesma corresponde a Mata do
Duque [, na freguesia de Santo Estevdo, que
integra um conjunto de Prédios Rusticos
auténomos, classificadas no PDMB de 1995
como ‘"Espago Turistico". A dimensdo, a
localizagéo da proximidade do né da Al13 -
Santo Estevdo, e as caracteristicas biofisicas
desta drea, conferem-lhe vocagdo e apeténcia
para o desenvolvimento de projetos no setor do
turismo e lazer, COMO ESTA NO TEXTO como
sejam, complexos de satde bem-estar, centros
de estdgio, parques temdticos, complexos de
reunides, congressos e exposicoes e outros que
pela sua natureza e dimensdo carecam de
avaliac@o casuistica quanto a oportunidade e
enquadramento da sua execucao. (...).

De referir ainda o numero 2 da UOPG 11, na
referida proposta de alteracdo o seguinte:

2- Objetivos:
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Municipio de Benavente

a)

b)

(o)
d)

Promover a identidade regional e a dinamizagdo
do  territério  Municipal  através  do
desenvolvimento de atividades econémicos na
drea do turismo residéncias para némadas
digitais, comunidades integradas e co-living.
lazer e recreio, desporto, saude e cultura;
Acolher projetos de forte componente turistica
que integrem, golfe, caca, e desportos e
atividades equestres ou outras atividades
ancoras;

Promover atividades de eco turismo da natureza;
Valorizar o patriménio paisagistico, ndo
inviabilizando a concretizacGo da estrutura
ecolégica municipal, salvaguardando a fungéo
ecolégica dominante e a conectividade entre as
dreas e os corredores da estrutura ecolégica
municipal;

Deverd em nosso entender e de acordo com o
artigo 8 n° 2 do RJIGT, "assegurar a
harmonizacgdo dos vdrios interesses ptiblicos
com expressdo territorial, tendo em conta as
estratégias de desenvolvimento econémico e
social, bem como o sustentabilidade e
solidariedade intra e intergeracional na
ocupacdo e utilizagdo do territorio,
assegurando a qualidade de vida e um
equilibrado desenvolvimento
socioeconémico das geracoes presentes e
futuras.

O atual procedimento de revisdo do PDMB, deve
por imperativo legal e racionalidade técnica,
proceder a reclassificacdo integral da drea como
REIOC, e por tudo o exposto deve a UOPG 11 ser
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reclassificada como REIOC, em conformidade
com o artigo 121°n° 1a) b) e n°® 2 do RJIGT.

e Esta medida constitui condic@Go necessdria para
a valorizacdo estratégica, sustentdvel e
Jjuridicamente sélida de uma drea com
inequivoca vocacdo para acolher projetos de
nova geracdo e centralidade"

e E tal como a proposta do PDMB, refere no seu
artigo 23 n° 1 "Condicdes de Edificabilidade" é
admitida a edificabilidade em parcela de
terreno com drea igual ou superior a 1,0 ha
ou a 0,5 ha se ja constituida e registada
como prédio auténomo a data da publica¢do
do PDM inicial, 7 de dezembro de 1995..."
encontram-se aqui contemplados, OS DIREITOS
ADQUIRIDOS.

Citando o Prof. Diogo Freitas do Amaral

Por udltimo, e citando o Professor (Diogo Freitas do
Amaral), Direito Administrativo, Volume lll, licoes aos
alunos do curso de Direito Administrativo 1988/7989,
Lisboa 1989, pdg. 370; ... "Atos Constitutivos de Direitos",
digamos desde jd, para comegar, que em homenagem ao
principio geral da prote¢do da confianca e do respeito
pelos direitos adquiridos, os atos constitutivos de direitos
ndo s@o revogdveis pela AdministracGo, a menos que
sejam ilegais".

E, Porqué? Porque, de acordo com a lei atribuiram direitos
a alguém" A partir desse momento, a pessoa a quem os
direitos foram atribuidos tem de poder confiar na palavra
dada pela administracdo, e tem de poder desenvolver a
sua vida juridica, com base nos direitos que legitimamente
adquiriu. E O PRINCIPIO DO RESPEITO PELOS DIREITOS
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ADQUIRIDOS, BASE NA CONFIANCA NA PALAVRA
DADA.”

Ficha VI - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 6
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A Ficha VIl sintetiza o motivo da participacao N.° 7 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

7/
11766 de 18 de junho
de 2025.

Mata do
Duque,
freguesia  de
Santo Estévao.

“A Sociedade acima identificada é proprietdria de Prédios
Rusticos auténomas na Mata do Duque |

E Mata do Duque I, localizadas na Freguesia de Santo
Estevdo.

Ao abrigo do 7° PDMB, RCM n° 164/95 de07.12.1995 - e
do PDMB e do PDMB atualmente em vigor - Aviso
3610/2021, e demais legislacdo avulsa aplicdvel, assim
como da AlteracGo da Primeira RevisGo do PDM DE
Benavente para Adequacdo ao RJIGT, (aprovado pelo
Decreto-lei n°® 80/2015, de 14 de maio), que se encontra
atualmente na fase de discussdo publica a decorrer na
Cdmara Municipal de Benavente, e fazendo aqui o
Enquadramento juridico desde 1995, até a atualidade, e
de acordo com Proposta de alteracéo ao RJIGT, cabe nos
termos do artigo 89° n° 3 do RJIGT dizer o seguinte:

Ao abrigo do primeiro PDMB, e do PDMB, atualmente em
vigor, Aviso 3610/2021 e demais legislacdo avulsa, foram
ao longo dos anos, nos referidos Prédios Rusticos, levadas
a cabo vdrias construgoes, edificacées licenciadas, e
realizadas as necessdrias obras de infraestruturas, com o
objetivo de fazer com que aqueles Prédios Rusticos,
fossem  dotados de infraestruturas  adequadas,
especificamente, arruamentos, caminhos de acesso, rede

Propde com base nos fundamentos apresentados, a
reclassificacdo
Planeamento e Gestdo

integral da Unidade Operativa de
(UOPG 11) como Espacos
Destinados a Equipamentos, Infraestruturas e Outras
Estruturas ou Ocupagdes Compativeis Com o Solo
Rustico (REIOC) — Herdades e Quintas com Edificacdo
Isolada, a semelhanca da area adjacente que integra
também a Mata do Duque Il (doravante Mata do Duque).
Esclarecemos que o procedimento a decorrer ndo se trata
de um procedimento de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Benavente (PDMB), onde se define uma
nova estratégia de desenvolvimento para o territério, mas
sim, uma alteracdo do Plano para adequacgdo ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT —
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, na sua redacdo
atual). Trata-se de uma alteracdo que surge por forca de
uma profunda reforma no modelo de classificagdo do
solo, que eliminou a categoria operativa de solo
urbanizavel e consequentemente a subcategoria A
estruturar. Esta reforma nuclear foi imposta pela Lei de

N&o se aplica.
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elétrica, telecomunicagbes, dguas, e sanitdrios conforme
as disposicoes aplicaveis a data, ao abrigo do DEC-Lei
384/88, de 25 de outubro, artigo 19 n° 1 articulado com
os artigos 1376° e 1379° do cédigo civil vigente a época,
conjugados com o Dec.-Lei 103/90, de 22 de marco, artigo
44°, assim como a Portaria 202/70 e igualmente com o
artigo 1° do regulamento que fixa a unidade minima de
cultura para Portugal Continental (sendo que para Lisboa
e Santarém, a unidade de cultura para terrenos de regadio
arvenses era de 2 hectares a época. Dando origem a
constituicdo de inumeros prédios rusticos inscritos na
matriz predial e descritos na Conservatdria do Registo
predial de Benavente autonomamente.

- Neste contexto a Proposta de alteragdo, a classificacéo
do solo no dmbito dos Planos Diretores Municipais,
enquadra-se em trés diplomas fundamentais:

a) A lei de Bases da Politica dos Solos do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU). Lei 31/2014, de 30
de maio.

b) RIIGT (Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio), com as
alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 20/2020;
Decreto-Lei n.° 81/2020; Decreto-Lei n.° 25/2021;
Decreto-Lei n.° 45/2022; Decreto-Lei n.° 10/2024;
Decreto-Lei n.° 16/2024; Decreto-Lei n.° 117/2024; Lei n.°
53-A/2025

¢) Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto.

Nos termos do artigo 89° n°® 3 do RJIGT, sugere-se o
seguinte:

Relativamente ao caso em concreto, das sociedades Benim
S.A e Benigeste S.A, pretende-se que seja apreciada a
legalidade e oportunidade de Reclassificacdo da Unidade
Operacional de Planeamento e Gestdo UOPG 11, MATA
DO DUQUE, no ambito da revisdo em curso do Plano

bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.° 31/2014 de
30 de maio), pelo RJIGT, e pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto (diploma que estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem
como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e de solo urbano em fungdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territério nacional).

Evidenciamos que esta alteragdo ndo contempla nos seus
termos de referéncia que desencadearam o processo, o
objetivo de reclassificacdo de Solo Rustico para Solo
Urbano. Se a reclassificagdo do Solo Urbano para Solo
Rustico pode ser feita a todo o tempo, conforme dispde
o artigo 73.° do RJIGT, ja o contrario tem um caracter
excecional (artigo 72.° do RJIGT), ndo se conformando
com o procedimento de alteracdo em causa, pois ao
alterar a classificacdo do Solo Rustico para Solo Urbano
no ambito da presente alteragdo, estariamos a alterar o
modelo e estratégia ja definida para o PDMB, acarretando
uma avaliacdo ambiental estratégica ao Plano.
Clarificamos que uma UOPG ndo se trata de uma
classificacdo ou qualificacdo do solo, mas sim a
delimitacdo de uma éarea especifica definida na estratégia
da Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Benavente (PDMB), com objetivos e parametros definidos
para o seu desenvolvimento futuro, cujas caracteristicas
biofisicas desta area Ihe conferem vocacdo e apeténcia
para o desenvolvimento de projetos no setor do turismo,
para a qual é pretendido que aconteca a sua execucao/
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Diretor Municipal de Benavente (PDMB), com vista a sua
recondugdo a classificacio de Espaco de Ocupagdo
Compativel com Solo Rustico (REIOC), na sua totalidade,
conforme artigo 8 n® 2 alinea a) ponto vi) e artigo 17 n°®
2 alinea f) ponto i) a iii) do Regulamento da Alteracdo a
19 RevisGo do PDM de Benavente. Esta classificacdo
articula-se aqui com o artigo 6° n° 2 e) e artigo 17 n°1
alinea f) pontos i) a iii) do Decreto Regulamentar
15/2015, de 19 de agosto, artigo 71° n° 2 b) do RJIGT. A
Lei 31/2074 de 30 de maio, artigo 10° n° 2 a) «Solo
Ristico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se
destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola,
pecudrio, florestal, a conservacdo, valorizacGo e
exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou
de recursos energéticos, assim como, o que se destina a
espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer a
protecdo de riscos, ainda que seio ocupado por
infraestruturas, e aquele que ndo seio classificado como
urbano. (Considerando nosso, deveria incluir-se neste
artigo as UOPG's) Enquadrando-se aqui a situacGo em
apreco.

Ora, estando Inserida a Herdade da Mata do Duque [
freguesia de Santo Estevdo, na UOPG 11 de acordo com
o atual PDMB, reiteramos dotado de infraestruturas,
Eletricidade, Agua, Telecomunica¢bes, Rede Vidria,
apenas e tdo s6 por mero lapso se admite que tenha a
classificacdo atual, na subcategoria "Classe Espaco
Florestal de Produgdo".

Sendo veiamos: Ao abrigo dos anteriores PDMB's e do
PDMB atualmente em vigor, foram sendo instaladas nas
Herdades Mato do Duque | e Mato do Duque ll, diversas e
relevantes infraestruturas que potenciam a ocupacdo
habitacional dos solos, eletricidade, agua,

urbanizacdo mediante prévia programacao, devendo ser
objeto de Plano(s) de Urbanizacao (PU) ou de Plano(s) de
Pormenor (PP), com objetivos e termos de referéncia
especificos que garantam a sua estruturagao.

A UOPG 11 em referéncia estd maioritariamente
qualificada com a categoria de Solo Rustico de Espacos
Florestais na subcategoria Espagos Florestais de
Producdo, enquanto a darea adjacente que também
integra a Mata do Duque, é que estd qualificada como
REIOC - Herdades e Quintas com Edificacdo Isolada, pois
é precisamente nesta area adjacente que as parcelas
estdo comercializadas, e onde existem as infraestruturas
como furos para abastecimento de &gua, rede de
eletricidade e postos de transformacao,
telecomunicagbes e o0s principais acessos viarios
asfaltados.

Pelo facto da area aqui em causa estar delimitada pela
UOPG 11 e integrada numa Area de Vocacdo Turistica
(AVT), assegura-lhe uma estruturacdo e programacao que
venha a valorizar toda esta area, através de um PP na
modalidade especifica de Plano de Intervengdo no Espaco
Rustico (PIER) (artigo 103.° do RJIGT), sem nunca
promover a reclassificacdo do solo rdstico em urbano
(artigo 104.° do RJIGT). Estando abrangida por uma AVT,
qualquer intervencdo deve adotar solu¢des que
minimizem os impactos negativos nos valores ambientais
e paisagisticos, salvaguardando potencias problemas ao
nivel da imagem, enquadramento paisagistico e
ambiental, de acordo com disposi¢des comuns ao Solo
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telecomunicacées e rede vidria, sendo certo que tais
infraestruturas implicaram avultadissimos investimentos,
por parte dos proprietdrios dos Herdades, poro além de
qgue foram realizadas, todas, ao abrigo de atos de
autorizacdo praticados pelas competentes entidades
publicas.

As referidas infraestruturas consistiam, para além do
mais no sequinte:

- 130 furos para abastecimento de dgua na Mata do

Duque ;
- 410 furos para abastecimento de de agua na Mata

do Duque ll:

- 7 postos de transformacdo referentes a
infraestruturas elétricas na Mata do Duque L.

- 24 postos de transformacédo referentes a
infraestruturas elétricas implantadas na Mata do
Duque U,

Sendo certo que, resulta de tais documentos que as
referidas infraestruturas mereceram a aprovacao das
entidades plblicas competentes nomeadamente o
Ministério do Ambiente, e da energia.

Acresce o facto de que as vias que separam os Prédios
Rusticos sdo hoje dominio vidrio do Municipio de
Benavente, confirmado pelo mesmo, portanto

Rustico previstas no n.° 1 e na alinea c) do n.° 2 ambos
do artigo 18.° do Regulamento do Plano. Ou seja, todas
as operagbes urbanisticas permitidas requerem um
estudo de inser¢do na envolvente que enquadre e
demonstre a salvaguarda de potenciais problemas, com
vidrios e restantes

solucbes para o0s acessos

infraestruturas, e solugbes para a imagem e
enquadramento paisagistico.

Salientamos que o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROFLVT - Portaria n.°
52/2019 de 11 de fevereiro, alterado pela Portaria n.°
18/2022 de 5 de janeiro) foi transposto para o PDMB
através de uma alteracdo por adaptacdo (artigo 121.° do
RJIGT) que republicou o Plano pelo Aviso n.° 3610/2021,
2.2 Série, N.° 40, de 26 de fevereiro, encontrando-se o
Plano compativel com o PROFLVT.

Assinala-se ainda a incorrecdo patente na alinea a) do n.°
2 — Objetivos, onde o texto, que é apresentado como uma
transcricdio da proposta do Regulamento do PDMB
aparece alterado com o acrescento de “residéncias para

némadas digitais, comunidades integradas e co-living”.

estradas municipais.

De salientar ainda que a proprietdrio doou, e o
Municipio de Benavente aceitou umo
motoniveladora marca Terex, modelo TG em 70 de
marco de 2011. Uma vez que o Municipio tinha uma
motoniveladora com muitos anos, obrigando a vdrias
reparacdes e paragens prolongadas. Esta doacdo
permitiu ao Municipio cumprir as suas obrigacdes de
forma mais eficaz de modo a conservar todos os

Posto isto, a pretensdo poderd ter acolhimento num
proximo procedimento de revisdo do PDMB.
No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.
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cominhos municipais, incluindo os da Mata do Duque
I e do Mato do Duque Il

No seguimento do enquadramento fdtico juridico, a
classificacdo atribuida a UOPG 11, na anterior alteracéo
do PDMB, como solo rustico, afeto a producéo florestal,
revelou-se materialmente desajustada a realidade fisica,
funcional e juridica da drea, e juridicamente ferida de
nulidade, e contraditéria, pelas razées que se expoe:

1- Violacgdo do regime legal de classificacdo do solo.
Nos termos conjugados da Lei de Bases de Politica dos
Solos e do Ordenamento do Territério, (lei 31-/2014, de
30 de maio) e do Decreto Regulamentar n° 15/2015, de
19 de agosto, a classificacdo do solo deve refletir critérios
objetivos e verificaveis, nomeadamente:

| - Artigo 6° n° 1 do Decreto Regulamentar n° 15/2015,
de 19 de agosto (..) Enquadrar adequadamente e usos
incompativeis com espago urbano ou que ndo confiram o
estatuto de solo urbano (...)

Il - A existéncia ou viabilidade de infraestruturas
urbanisticas (artigo 6° n° 2) Decreto Regulamentar
15/2015, de 19 de agosto, nomeadamente e) g).

lll- A ocupacdo e uso efetivos do solo (artigo 9° n° 2 da
Lei 31-/2014, de 30 de maio).

V- A capacidade produtiva agricola, florestal ou ecolégica
da drea. (nos termos do Decreto Regulamentar 15/2015,
de 19 de agosto).

A UOPG 11, ja dispée de:

infraestruturas pesadas implantadas (eletricidade 24
postos de transformagdo, comunicagées, (infraestruturas
telefonicas servigos prestados pelo empreso Teletejo Lda)
vias asfaltadas, estradas feitas (servicos prestados pela
empresa José Cornacho e Filhos Lda), e rede de dgua, com
410 furos servicos prestados por José Quitério da Costa, e

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -

- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT

julho 2025

51/96




Municipio de Benavente

Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Ajovimasil Lda., execugdo dos furos de captagéo de dgua
subterrdnea destinada ao abastecimento nos diversos
Prédios Rusticos na Mata do Duque | e Mata do Duque ll);
Prédios Rusticos fisicamente e juridicamente
autonomizados;
Auséncia total de vegetacéo ou coberto arbéreo com valor
econémico, e inviabilidade técnica de qualquer projeto
florestal, conformada pela auséncia de acompanhamento
do ICNF.
A classificacdo como "solo riistico Espaco Florestal de
Producdo” foi, pois, arbitrdria, desconforme a
realidade fisica e material e carecida de
fundamenta¢do técnica. Para além de ser
contraditério a classificacGo como "Espaco Florestal
de Produ¢do” no PDMB em vigor.
Néo se insere em nenhum dos pontos do artigo 24° do
PDMB atualmente em vigor, nem da proposta de
alteracdo a 19 RevisGo do PDM de Benavente.
Como ¢é referido no artigo 104° do atual PDM, que
identifica e refere os objetivos das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo {UOPG), traduz-se na prdtica,
numa expropriacéo ilegitima de potencial edificatério
anteriormente reconhecido, sem compensacdo ou
processo formal.
No caso concreto
2- Nulidade da alteracdo do PDMB anterior (artigo
161° CPA)
E nulo o ato administrativo que:

e Viola normas legais imperativas;

e  Carece de fundamentacdo essencial;

e Usurpa ou restringe direitos previamente

reconhecidos, sem compensacdo legalmente
devida.
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A alteracdo anterior do PDMB, padece cumulativamente
destes vicios. A Nulidade do ato enquanto vicio origindrio,
subsiste no tempo e impde a entidade competente o dever
de correcGo oficiosa, sempre que se verifique
oportunidade normativa, como sucede na presente
revisd@o do PDMB.

Deve o PDM ser adequado ds realidades territoriais, ndo
tendo os pareceres as entidades competentes cariz
vinculativo, mesmo quando existam  pareceres
desfavordveis, a Cdmara é a entidade mdxima e
contemplada pelo Plano, cabendo-lhe ajustar o PDM a
realidade existente.

3- Coeréncia territorial e oportunidade estratégica

O Atual procedimento de revisGo do PDM constitui uma
oportunidade objetiva para repor a legalidade e
racionalidade urbanistica, garantindo:

e A harmonizacgéo da classificagdo da UOPG 11,
com a realidade infraestrutural e morfolégica da
drea; conforme acima referido dotada de
infraestruturas.

e A viabilizagdo de projetos estratégicos de
valorizagéo territorial, com enfoque em
sustentabilidade, cultura e tecnologia;

e A antecipacdo estruturada da nova centralidade
regional resultante da futura instalacdo do
aeroporto de Lisboa.

1l - Proposta fundamentada

Propbe-se, com base na fundamenta¢do supra, a
reclassificacdo integral da UOPG 11 como Espago de
Ocupagéo Compativel com o Solo Rustico (REIOC), com
base nos seguintes fundamentos:

e Impossibilidade objetiva de classificacgdo como
"solo florestal de producdo":
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A _existéncia consolidada de infraestruturas
nomeadamente, eletricidade. dgua,
telecomunicacbes, e rede vidria, na Mata do
duque | e Mata do Duque L

A compatibilidade com os critérios definidos pelo
Decreto _Regulamentar n° 15/2015, de 19 de
agosto.

A _necessidade de coeréncia regulatéria no
dmbito da revisGo do PDM, com vista o
desenvolvimento sustentado e financeiramente
exequivel da unidade.

De referir aqui também o Decreto-Lei n°
15/2015, de 19 de agosto articulando com o
artigo 74° do RJIGT, serd neste contexto que se
cumpre o objetivo de estabelecer critérios a
observar pelos municipios, e associacdes de
municipios no dmbito dos procedimentos de
elaboracdo, alteracdo e revisdo dos planos
territoriais  no  dmbito  municipal e
intermunicipal, assim se permitindo que, num
dominio de elevada complexidade técnica,
possam aqueles planos dispor de uma base
organizada de critérios.

O Decreto-Lei 117/2024, de 30 de dezembro,
refere que "o exercicio excecional de
classificacdo e legitimado por deliberacdo da
assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, refletindo, assim, um processo de
decisGo colegial, transparente a suscetivel de
integral escrutinio, sujeito a pluralidade de
posicoes que necessariamente acompanham
discussdo em sede de Assembleia Municipal.
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e De onde podemos concluir, o Municipio tem
sempre a ultima, soberana e legitima palavra
para proceder a reclassificagdo do solo, tendo
por base os instrumentos Juridicos de Gestdo
Territorial. Nos termos do RJIGT, e neste contexto
0s Uunicos instrumentos capazes de conter
normas diretamente vinculativas dos
particulares sGo os planos municipais, e os
planos especiais de ordenamento do territério.
Todos os restantes instrumentos que ndo se
reconduzam a estes, nGo podem ter este tipo de
efeitos, serdo quando muito planos setoriais, que
s@o uma tipologia aberta, integrando, para além
do mais, os instrumentos que néo se
reconduzam aos restantes.

lV - Conclusdo:
Em fase do exposto, entende-se que:

e Aclassificacéo anterior da UOPG 11 como "solo
rustico florestal de producéo" é juridicamente
nula e desconforme; nédo se enquadrando em
nenhum dos pontos do artigo 24° do atual
PDMB.

e Nos PROF LVT (Planos Regionais do
Ordenamento Florestal Lisboa e Vale do Tejo), as
normas destes programas perdem o seu cardter
vinculativo e que apenas o produzem por via da
sua integragdo nos planos municipais.

e De acordo com a portaria n°® 52/2019, de 17
fevereiro o PROF LVT, artigo 2° e artigo 3°, refere
que UOPG, ndo pode estar inserida em "solo
rustico categoria espaco florestal ainda que
parcialmente", pois nos termos do ortigo 7° n° 1
da referida portaria (..) "estdo submetidos ao
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regime florestal e obrigados a elaboracdo de
PGF (Planos de Gestdo Florestal) as seguintes
Matas Nacionais " (..) no n° 2 no ambito do
PROF LVT foram selecionadas os seguintes
Matos Modelo: (..) "Companhia das Lezirias;
Porque Florestal de Monsanto;, e Quinta do
Furadouro" (..

Deverd no dmbito da presente alteragdo,
proceder a Cdmara Municipal de Benavente, a
corre¢Go desta situacGo contraditéria e
incongruente.

Atendendo a atual Proposto de Alteragdo de
Revisdo do PDM por Adaptagdo, no artigo 104°,
que menciona o UOPG 11, menciono o seguinte:
1 - Refere que a mesma corresponde a Mata do
Duque [, na freguesia de Santo Estevdo, que
integra um conjunto de Prédios Rusticos
auténomos, classificadas no PDMB de 1995
como ‘"Espago Turistico". A dimensdo, a
localizagéo da proximidade do né da Al13 -
Santo Estevdo, e as caracteristicas biofisicas
desta drea, conferem-lhe vocagdo e apeténcia
para o desenvolvimento de projetos no setor do
turismo e lazer, COMO ESTA NO TEXTO como
sejam, complexos de satde bem-estar, centros
de estdgio, parques temdticos, complexos de
reunides, congressos e exposicoes e outros que
pela sua natureza e dimensdo carecam de
avaliac@o casuistica quanto a oportunidade e
enquadramento da sua execucao. (...).

De referir ainda o numero 2 da UOPG 11, na
referida proposta de alteracdo o seguinte:

2- Objetivos:
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e)

9)
h)

Promover a identidade regional e a dinamizagédo
do  territério  Municipal  através  do
desenvolvimento de atividades econémicos na
drea do turismo residéncias para némadas
digitais, comunidades integradas e co-living.
lazer e recreio, desporto, saude e cultura;
Acolher projetos de forte componente turistica
que integrem, golfe, caca, e desportos e
atividades equestres ou outras atividades
ancoras;

Promover atividades de eco turismo da natureza;
Valorizar o patriménio paisagistico, ndo
inviabilizando a concretizacGo da estrutura
ecolégica municipal, salvaguardando a fungéo
ecolégica dominante e a conectividade entre as
dreas e os corredores da estrutura ecologica
municipal;

Deverd em nosso entender e de acordo com o
artigo 8 n° 2 do RJIGT, "assegurar a
harmonizacgdo dos vdrios interesses ptblicos
com expressao territorial, tendo em conta as
estratégias de desenvolvimento econémico e
social, bem como o sustentabilidade e
solidariedade intra e intergeracional na
ocupacdo e utilizagdo do territorio,
assegurando a qualidade de vida e um
equilibrado desenvolvimento
socioeconémico das geracoes presentes e
futuras.

O atual procedimento de revisdo do PDMB, deve
por imperativo legal e racionalidade técnica,
proceder a reclassificacdo integral da drea como
REIOC, e por tudo o exposto deve a UOPG 11 ser
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reclassificada como REIOC, em conformidade
com o artigo 121°n° 1a) b) e n°® 2 do RJIGT.

e Esta medida constitui condic@Go necessdria para
a valorizacdo estratégica, sustentdvel e
Jjuridicamente sélida de uma drea com
inequivoca vocacdo para acolher projetos de
nova geracdo e centralidade"

e E tal como a proposta do PDMB, refere no seu
artigo 23 n° 1 "Condicdes de Edificabilidade" é
admitida a edificabilidade em parcela de
terreno com drea igual ou superior a 1,0 ha
ou a 0,5 ha se ja constituida e registada
como prédio auténomo a data da publica¢do
do PDM inicial, 7 de dezembro de 1995..."
encontram-se aqui contemplados, OS DIREITOS
ADQUIRIDOS.

Citando o Prof. Diogo Freitas do Amaral

Por udltimo, e citando o Professor (Diogo Freitas do
Amaral), Direito Administrativo, Volume lll, licoes aos
alunos do curso de Direito Administrativo 1988/7989,
Lisboa 1989, pdg. 370; ... "Atos Constitutivos de Direitos",
digamos desde jd, para comegar, que em homenagem ao
principio geral da prote¢do da confianca e do respeito
pelos direitos adquiridos, os atos constitutivos de direitos
ndo s@o revogdveis pela AdministracGo, a menos que
sejam ilegais".

E, Porqué? Porque, de acordo com a lei atribuiram direitos
a alguém" A partir desse momento, a pessoa a quem os
direitos foram atribuidos tem de poder confiar na palavra
dada pela administracdo, e tem de poder desenvolver a
sua vida juridica, com base nos direitos que legitimamente
adquiriu. E O PRINCIPIO DO RESPEITO PELOS DIREITOS

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -

- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT
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ADQUIRIDOS, BASE NA CONFIANCA NA PALAVRA
DADA.”

Ficha VII - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 7

Relatério de ponderagdo da discussdo publica -
- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT
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A Ficha VIl sintetiza o motivo da participagao N.° 8 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

8/
11934 de 24 de junho
de 2025.

Estrada
Nacional
Travessa
Fontainhas,
Porto
freguesia
Samora
Correia.

10,
das

Alto,

de

“Pretensao:

- O referido terreno encontra-se contiguo d zona de
classificagdo de Terrenos de zona Econdémico Sociais
(Industrial) e como fica colado a essa tipologia, vimos
solicitar ao Exmo Sr Presidente da Camara Municipal
de Benavente, se digne autorizar a mudanca de afetacéo
do Nosso terreno para a referida tipologia de Econdmico
Social, em virtude de possuirmos instalacbes em Porto
Alto em regime de aluguer, e como somos contribuintes
locais sentimos que poderiamos ser ajudados a obter
instalacbes préprias em solo sito em Benavente, onde
apreciamos estar e investir.

- A empresa "Participacd@o n.° 08" vai criar postos de
trabalho e ird ajudar na expansédo econémica do concelho,
pois é com entusiasmo, que iremos dar o nosso contributo
para esse efeito.

- Face ao exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que
atenda ao nosso pedido de alteracdo da classificacdo do
terreno para podermos expandir em instalacées proprias,
porque de outra forma, estamos muito limitados para

A pretensdo em questdo, alteracdo de categoria de
espaco “Areas de Edificacdo Dispersa” para a categoria de
espaco “Espacos de Atividades Econdmicas”, direciona
para uma reclassificacdo do Solo Rustico para Solo
Urbano, procedimento que nao é pretendido com esta
alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Benavente
(PDMB) para adequagdo ao RIIGT (Decreto-Lei n.°
80/2015 de 14 de maio, na sua redacdo atual). Além de
que, o terreno em questdo se encontra abrangido pela
Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), afetando a é&rea
sensivel — rede Natura 2000 [ZPE do Estuério do Tejo
(PTZPEOO10) e ZEC do Estuario do Tejo (PTCONO0009)],
gue pelo facto de ndo se incluir na area urbana de Samora
Correia estéa sujeita ao regime de protecdo da rede Natura
2000.

A reclassificacdo do Solo Urbano para Solo Rustico pode
ser feita a todo o tempo (artigo 73.° do RIJIGT), ja o
contrério tem um caracter excecional (artigo 72.° do
RJGT), ndo se conformando com o procedimento de

N&o se aplica.

Relatdrio de ponderagao da discussdo publica -
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dinamizar a atividade, pois o investimento em regime de
aluguer serd um mau investimento.”

alteracdo em causa, pois ao alterar a classificagdo do solo
ristico para urbano no ambito da presente alteragéo,
estariamos a alterar o modelo e estratégia ja definida
para o PDMB, acarretando uma avaliacdo ambiental
estratégica ao Plano.

Todavia, reconhecendo a importancia socioeconémica
desta empresa, assim como de outras, no territério do
municipio de Benavente, a pretensdo poderad ter
acolhimento num préoximo procedimento de revisdo do
PDMB, onde se definird um novo modelo e estratégia
para o territorio.

No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -
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A Ficha IX sintetiza o motivo da participacdo N.° 9 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

9/
11985 de 24 de junho
de 2025.

Estrada dos
Alemaes, Foros
de Almada,
freguesia  de

Santo Estévéo.

“Na qualidade de Proprietdria de um prédio Rustico, sito
na Estrada dos Alemdes, Foros de Almada, Freguesia de
Santo Estévdo, com a drea de 43.743 mZ2, inscrito
inicialmente sob o artigo 57 sec¢éo G (parte), que estd na
sua totalidade, atualmente classificado como Area de
Edificagdo Dispersa.

Fui informada, de que na atual reviséo do PDM, a CMB
estd a alterar grande parte do seu terreno (Estd
identificado como R7A e R7B, na V/Ficha E, enviada em
anexo) para RA (Espacos Agricolas de Producédo), sendo
que, ndo existe qualquer producdo agricola no meu lote
hd mais de 30 anos, e agradecia que informassem quais
os fundamentos/motivos desta proposta de alteracéo.

Na sequéncia do supra exposto, solicito e agradeco que
procedam em conformidade e alterem a classificacéo do
Solo que, na minha opinido, e tendo em conta a
Construcdo do Novo Aeroporto, considero que deveriam
aproveitar ja esta excelente oportunidade para classificar
o solo como Urbano, uma vez que estd localizado na
Estrada dos Alemdes e junto a Estrada Nacional 119.”

Solicita informacao acerca dos fundamentos/ motivos da
proposta de alteragdo nas areas indicadas como R7A e
R7B na Ficha E que acompanha o Relatério de
Fundamentacdo da proposta de alteracdo do Plano
Diretor Municipal de Benavente (PDMB) para adequacéo
ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio,
na sua redacao atual).

Passamos a expor que o procedimento a decorrer ndo se
trata de um procedimento de revisdo do Plano, onde se
define nova estratégia de desenvolvimento para o
territério, mas sim uma alteracdo do Plano para
adequacdo ao RJIGT, alteracdo esta que surge por forca
de uma reforma profunda no modelo de classificacdo do
solo, que veio eliminar a categoria operativa de solo
urbanizavel, reforma estruturante imposta pela Lei de
bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.° 31/2014 de
30 de maio), pelo RJIGT, e pelo Decreto Regulamentar n.°

Nao se aplica.
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15/2015 de 19 de agosto (diploma que estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem
como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo
rustico e de solo urbano em fungdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territério nacional).

Tal como consta no parecer final resultante da
conferéncia procedimental realizada a 30 de marco de
2022, entre as entidades representativas dos interesses a
ponderar neste procedimento de alteragdo, a area R7
(que deu origem as areas R7A e R7B), obteve parecer
favordvel condicionado a reducdo (e respetiva
requalificacdo) da profundidade da area proposta. Em
conformidade, a Camara Municipal de Benavente (CMB)
teve de reduzir essa area qualificada de Areas de
Edificacdo Dispersa e aumentar a area envolvente com a
qualificacdo de Espacos Agricolas de Produgéo.
Contudo, a previsdo da concretizacdo da infraestrutura
do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro da
Forca Aérea (CTFA), localizado a sul do territério do
municipio de Benavente, apesar da proximidade a Santo
Estévdo e Foros de Almada, vai inevitavelmente criar a
necessidade de definir um novo modelo territorial e
estratégico, ndo apenas na area de Santo Estévao e Foros
de Almada, mas para a totalidade do municipio de
Benavente.

Desta forma, a pretensdo podera ter acolhimento num
proximo procedimento de revisdo do PDMB.

No ambito deste processo considera-se nédo acolhida.

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -
- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT
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Ficha IX — SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 9

Relatdrio de ponderagdo da discussdo publica -
- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT
julho 2025
64/96



Municipio de Benavente

Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

A Ficha X sintetiza o motivo da participagao N.° 10 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.2) Peca
Local Participagéo (transcricdo do motivo) Ponderagéo / Resposta fundamentada / Decisdao constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
“Tive conhecimento & pouco tempo que o PDM estava em O requerente vem expressar a sua opinido acerca da zona
revisdo, e tendo em conta alguns fatores, inclusive, g | 40 territorio do municipio de Benavente, que diz
perspetiva da construcdo do novo aeroporto no CTA conhecer melhor, Santo Estévéo, referindo que as Areas
conforme estd aprovado, venho dar a minha opinico sobre | de Edificacdo Dispersa junto a Estrada dos Alemaes e a
a zona que conheco melhor (Santo Estévo). Estrada Nacional 119 deveriam ser contempladas como
Pelo que vi, existe uma nova UOPG (7) junto d barragem | €SPacos urbanos, de forma a perspetivar o
nos Foros de Almada, que néo compreendo muito bem os desenvolvimento futuro de Foros de Almada, tendo em
motivos para tal (A utilizacdo do solo nestas zonas, conta alguns fatores, inclusive, a constru¢do do novo
10/ Foros de | deveria sempre ser decidida com muita ponderacéo e aeroporto no Campo de Tiro da Forca Aérea (CTFA),
mada, referindo ainda, que ndo compreende os motivos para a
Almad ferind da, q p d t p

12047 de 25 de junho
de 2025.

freguesia  de
Santo Estévao.

sempre numa perspetiva de longo prazo).

Acho que seria muito mais vantajoso e que deveriam
aproveitar ja esta oportunidade para ampliarem a zona
urbana, nomeadamente, nos Foros de Almada e préximo
das zonas urbanas ja existentes e das principais Estradas
alcatroadas, nomeadamente na Estrada dos Alemdes e
Estrada Nacional 119.

Verifico que nesta revisdo, dentro da localidade e junto as
Estradas  suprarreferidas,  existem  muitos  solos
classificados como dreas de edificacdo dispersa, e acho
que deveriam ser ja contemplados como espaco urbano,

Unidade Operativa de Planeamento e Gestao (UOPG 7).

Explicamos que o procedimento a decorrer ndo se trata
de um procedimento de revisdo do Plano, onde se define
nova estratégia de desenvolvimento para o territério, mas
sim uma alteracdo do Plano Diretor Municipal de
Benavente (PDMB) para adequacdo ao Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestado Territorial (RJIGT — Decreto-
Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, na sua redacao atual),
alteracdo esta que surge por forca de uma reforma
profunda no modelo de classificagdo do solo, que veio

N&o se aplica.
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por forma a perspetivar o respetivo desenvolvimento
futuro da localidade.”

eliminar a categoria operativa de solo urbanizavel,
reforma estruturante imposta pela Lei de bases da
politica publica de solos, de ordenamento do territorio e
de urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.° 31/2014 de 30 de
maio), pelo RJIGT, e pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto (diploma que estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificagdo do solo, bem
como os critérios de qualificagcdo e as categorias do solo
rustico e de solo urbano em fungdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territério nacional).

A alteracio de categoria de espaco “Areas de Edificacio
Dispersa” para uma categoria de solo urbano, direciona
para uma reclassificacdo do Solo Rustico para Solo
Urbano, procedimento que ndo é pretendido com esta
alteracdo ao PDMB para adequacdo ao RJIGT.

A reclassificacdo do Solo Urbano para Solo Rustico pode
ser feita a todo o tempo (artigo 73.° do RIIGT), ja o
contrario tem um caracter excecional (artigo 72.° do
RIIGT), ndo se conformando com o procedimento de
alteracdo em causa, pois ao alterar a classificacdo do solo
rstico para urbano no ambito da presente alteragdo,
estariamos a alterar o modelo e estratégia ja definida
para o PDMB, acarretando uma avaliacgdo ambiental
estratégica ao Plano.

Relativamente a UOPG 7 trata-se da delimitacdo de uma
area definida na estratégia da Primeira Revisdo do PDMB,
com caracter habitacional, para a qual é pretendido que
aconteca a sua execu¢do/ urbanizacdo mediante prévia

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -
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programacdo, que neste caso, se enquadrou numa
Unidade de Execucdo (UE).

Esta UE objetiva consolidar e reforgar a estrutura urbana
de Foros de Almada, com oferta de espacos de qualidade,
enquanto territério com capacidade para atrair e fixar
populacdo, dando também resposta as eventuais
necessidades resultantes da construcdo do NAL no CTFA,
localizado a sul do territério do municipio de Benavente.
N&o obstante, a proximidade do NAL a Santo Estévao e
Foros de Almada, vai inevitavelmente criar a necessidade
de definir um novo modelo territorial e estratégico, ndo
apenas na area de Santo Estévao e Foros de Almada, mas
para a totalidade do municipio de Benavente.

Por conseguinte, a pretensdo podera ter acolhimento
num préximo procedimento de revisdao do PDMB.

No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.

Ficha X — SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 10

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -
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A Ficha Xl sintetiza o motivo da participacdo N.° 11 e sua ponderagao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagéo (transcricdo do motivo) Ponderagéo / Resposta fundamentada / Decisdao constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
"Exposicao — Pedido de Alteracdo PDM em vigor . . .
Solicita a remocdo de manchas de Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) para ser possivel efetuar a legalizagcdo das
Alteracdo Pretendida: Remocdo de mancha REN, sobre ~( ) p P . 9 . ¢
N . . construcdes existentes e zonas impermeabilizadas na
construgbes e zonas pavimentadas, existentes na parcela . L. .
B o exploragdo agropecuaria (bovinicultura).
para ser possivel efectuar a legalizacéo das mesmas. L . L .
A pretensdo ndo se insere no ambito desta alteragdo, nem
P 3 o nos termos de referéncia que desencadearam o processo.
Justificacdo: O requerente é proprietdrio de uma parcela , . .. . L.
. . . . Porém, reconhecendo a importancia socioecondémica
de terreno Rustica, sita no Foro do Grilo, Estrada Municipal . .
Estrada . desta empresa, assim como de outras, no territério do
. 515, 2130-162 Barrosa, freguesia de Benavente, concelho L. . i
11/ Municipal 515, municipio de Benavente, a pretensdo poderd ter

12058 de 25 de junho
de 2025.

Foro do Grilo,
freguesia  de
Benavente.

de Benavente, descrito na Conservatéria do registo de
Benavente sob a descricdo 2842 , da freguesia de
Benavente, com a drea total de 572.250 M2.

As parcela de terreno em causa insere-se segundo o PDM
em vigor Solo Rural, Espaco Florestal de Produgdo.

Na referida parcela encontra-se em actividade uma
ExploragGo Agropecudria (Bovinicultura), com uma
deliberacdo favordvel no ambito do REAP relativo a

exploragdo, tendo sido efectuado um pedido de

acolhimento no procedimento de “Delimitacdo da REN
do municipio de Benavente para adaptacdo as
OrientagOes Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR)”",
atualmente na fase de proposta da REN bruta, a qual se
seguira a fase de exclusdes onde esta pretensdo sera tida
em conta, por parte desta Camara Municipal, estando
sempre sujeita a parecer da Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT).

No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.

N&o se aplica.
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regularizagdo/legalizacdo das construcbes (processo
RERAE n°007358/01/LVT).

Com o propoésito de garantir a respetiva sustentabilidade
econémica da exploracdo agropecudria, a Geréncia teve
de adequar e ampliar as instalacbes de acordo com as
boas praticas de bem-estar animal, visto pretender obter
para a exploracéo a certificacéo Welfair (Certificado Bens
Estar Animal).

Devido as necessidades socioecondmicas e sanitdrias das
instalacbes da exploragdo, visto as mesmas se
encontravam desatualizadas face a atividade econémica,
bem como as obrigatoriedades sanitdrias para a obten¢éo
da Certificacdo Welfair, teve de efectuar melhoramentos
na exploracGo, que resumidamente passou pela
ampliagéo das zonas impermeabilizadas para permitir o
regular funcionamento da exploracdo.

De forma a ser possivel efectuar a legalizacdo das
construgbes existentes e zonas impermeabilizadas na
Exploracéo, torna-se necessdrio efectuar a remogdo de
mancha REN existente, para ser reunidas as condicoes
para a legalizacGo das Construcdes existentes e zonas
impermeabilizadas.

Realca-se que este melhoramento (Impermeabilizagdo de
solos) foi necessdrio efetuar, para ser possivel a obtengéo
da certificagéo Welfair.

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -
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Realca-se, que com estes melhoramentos, ndo se obteve

apenas beneficios sanitdrios, obteve também um aumento
na criagéo de emprego directo local, indireto a montante
e a jusante, implementou-se processos tecnoldgicos
inovadores mantidos em colaboracdo com entidades do
sistema cientifico ou tecnoldgico, e a cimentagéo da nossa
marca no mercado nacional, a prospegdo e obtencdo de
divisas externas, através de exportacoes de animais para
o mercado Ibérico e Israelita.

Neste momento na exploracGo da Barrosa tem
aproximadamente um efetivo animal de 4200 cabecas, 28
funciondrios ativos, 19 viaturas ao servico (entre ligeiros
mistos, de passageiros, de mercadorias e pesados de
mercadorias), 10 Tratores Agricolas, 2 Unifeeds

Relatdrio de ponderagdo da discussdo publica -
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automotrizes, e outros equipamentos agropecudrios de
apoio.

Esta Exploragdo é a engorda principal da Meia Bota Il, mas
a mesma estd integrada e complementada com outras de
igual estatuto sanitdrio, a nivel agricola, poder-se-da
contemplar uma drea de cultivo de 1500Ha, onde se
implementa os mais recentes métodos ecoldgicos, no
dmbito dos Eco regimes, em Modo de Produgdo
Integrado.”

Ficha X1 - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 11
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A Ficha XlI sintetiza o motivo da participacao N.° 12 e sua ponderagao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagéo (transcricdo do motivo) Ponderagéo / Resposta fundamentada / Decisdao constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
“No dmbito da Primeira Revisdo do Plano Diretor | Solicita esclarecimentos sobre possiveis alteracdes a
Municipal de Benavente para adequacéo ao RJIGT, venho | qualificacdo do solo relativamente a um prédio inserido
solicitar esclarecimentos sobre as possiveis alteracbes a | na area urbana de Benavente.
um prédio registado na caderneta predial, na Freguesia de | Referimos que a presente alteracdo do Plano Diretor
Benavente, SeccGo AH, Artigo n.° 18, cuja melhor | Municipal de Benavente (PDMB) para adequacdo ao
identificacdo segue na fotografia aérea em anexo. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT — Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, na sua
No PDM em vigor surge como Espaco Central (a | redacdo atual), trata-se de uma alteracdo que surge por
12/ Azinhaga do | Estruturar) n.° 12 e na alteragéo proposta, aparece como | forca de uma profunda reforma no modelo de
Olival  Basto, | Espagos Habitacionais - Tipo 1 n° 12A. classificacdo do solo, que eliminou a categoria operativa

12106 de 25 de junho
de 2025.

freguesia  de
Benavente.

Caso estejam previstas alteracbes que reduzam as
capacidades de uso e ocupagdo do solo, pretendo que néo
sejam diminuidos os pardmetros urbanisticos do mesmo,
por achar da mdxima importdncia para o concelho em
que a futura drea do perimetro urbano serd reduzida em
148 hectares e a oferta habitacional é e sera determinante
face aos desafios futuros, ainda mais um terreno que
confina com a malha urbana.

de solo urbanizavel e consequentemente a subcategoria
A estruturar. Essa reforma nuclear foi imposta pela Lei de
bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.° 31/2014 de
30 de maio), pelo RJIGT, e pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto (diploma que estabelece os
critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem
como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo
rustico e de solo urbano em fungdo do uso dominante,
aplicaveis a todo o territério nacional).

N&o se aplica.
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Aguardo resposta as minhas duvidas e melhor sequimento
ao meu pedido.”

Analisado o prédio em referéncia esclarecemos que o
mesmo se mantem classificado como Solo Urbano,
alterando a sua qualificacdo, categoria/ subcategoria de
Espaco Central (A estruturar) para Espacos Habitacionais
- Tipo 1, de acordo com o parecer final resultante da
conferéncia procedimental realizada a 30 de marco de
2022, entre as entidades representativas dos interesses a
ponderar neste procedimento de alteracao.

Esta alteragdo na qualificagdo do solo vem reduzir os
parametros urbanisticos para a edificabilidade no
referido prédio. Dada a extingdo da subcategoria A
estruturar, e dado o solo que inclui o prédio em questdo
ndo apresentar um nivel de infraestruturacdo e
diversidade de funcdes adequado para desempenhar a
funcdo de centralidade da area urbana de Benavente, o
mesmo teve de ser integrado na envolvente,
predominantemente residencial, que complementa os
Espacos Centrais, e com os quais se articula e relaciona
funcionalmente, ficando em conformidade com o
Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto.

No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.
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A Ficha XIllII sintetiza o motivo da participacdo N.° 13 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagéo (transcricdo do motivo) Ponderagéo / Resposta fundamentada / Decisdao constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
“No ambito do Periodo de Discussdo Publica a decorrer | Solicita a atualizacdo da classificacdo de uma area
relativo a Alteracdo da Primeira RevisGo do PDM de | adjacente ao perimetro urbano de Santo Estévao, que
Benavente para Adequacdo ao Regime Juridico dos | integra a Herdade do Zambujeiro, onde se insere a sua
Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT — aprovado pelo | parcela de terreno, para que possa seguir com um
Decreto-Lei N.° 80/2015, de 14 de maio), vimos | processo de licenciamento da moradia que pretende
apresentar uma exposicGo/observacdo sobre uma parte | edificar, mas o qual esta condicionado pela aplicabilidade
do territério, localizada na freguesia de Santo Estévéo. do diploma que estabelece o Sistema de Gestdo
13/ Integrada de Fogos Rurais no territério continental e
12120 de 26 de junho Herdade  do | Somos proprietdrios de uma parcela inserida nessa zona | define as suas regras de funcionamento (SGIFR -
Zambuijeiro, (parcela denominada "Participacdo n.° 13" da Herdade | Decreto-Lein.° 82/2021 de 13 de outubro, na sua redacéo

de 2025 (recebido por
e-mail dia 25 de junho
de 2025).

freguesia  de
Santo Estévao.

do Zambujeiro) e pretendemos avancar com o

licenciamento de uma moradia.

Nesse sentido, e para enquadramento da presente
exposicdo, comeco por referir que os Termos de Referéncia
do procedimento da Primeira AlteracGo a Primeira
Revisdo do PDM de Benavente apresentam como um dos

seus objectivos o seguinte:
- Alteracdo da qualificacdo do solo, em especial no
que se refere as designadas dreas de “Espaco

atual).

A Cémara Municipal de Benavente constatando que a
dimensdo das parcelas na éarea da Herdade do
Zambujeiro, assim como nas éareas do Vale do Pau
Queimado e da Mata do Duque, face a obrigatoriedade
da aplicabilidade do SGIFR, priva a maioria dessas
parcelas a sua edificabilidade, consubstanciou nos
Termos de Referéncia do processo de alteracdo ao Plano
Diretor Municipal de Benavente (PDMB) para adequacdo
de Gestdo

ao Regime Juridico dos Instrumentos

N&o se aplica.
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Destinado a Equipamentos e Outras Estruturas ou
Ocupacées Compativeis com o Solo Rural (REOC)" e
“Edificacdo Dispersa (RED)",
compatibilizando o espirito e a estratégia do PDM

Areas  de

com as disposicées decorrentes do regime juridico
do sistema de defesa da floresta contra incéndios.

O territério em causa situa-se na Rua do Zambujeiro,
dentro da Herdade do Zambujeiro, e encontra-se
actualmente classificado como “Espaco Destinado a
Equipamentos e Outras Estruturas ou Ocupacbes
Compativeis Com o Solo Rural (REOC), subcategoria
Herdades e Quintas com Edificacdo Isolada”, no ambito
do Ordenamento do Territério.

A subcategoria, Herdades e Quintas com Edificacéo
Isolada integra as seguintes dreas onde existem, unidades
residenciais que se destinam a segunda residéncia, em
parcelas de terreno que dispéem de solucbes auténomas
para as infraestruturas, e ainda, equipamentos associados
a atividades de recreio e lazer, como desportos e
atividades equestres (art. n° 31 do PDM de Benavente):
a) Area localizada no Vale do Pau Queimado, freguesia
de Santo Estévao;

b) Area localizada na Herdade do Zambujeiro, frequesia
de Santo Estévéo;

¢) Area localizada na Mata do Duque, frequesia de Santo
Estévdo.

Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio,
na sua redacdo atual), para além do enquadramento no
disposto no referido artigo 199.° do RGIT, um dos
objetivos: “Alteracéo da qualificacdo do solo, em especial
no que se refere as designadas dreas de “Espaco Destinado
a Equipamentos e Outras Estruturas ou Ocupacoes
Compativeis com o Solo Rural (REOC)" e Areas de
“Edificacdo Dispersa (RED)”, compatibilizando o espirito e
a estratégia do PDM com as disposicoes decorrentes do
regime juridico do sistema de defesa da floresta contra
incéndios,”

Aclaramos que a reclassificacdo do Solo Urbano para Solo
Rustico pode ser feita a todo o tempo, conforme dispde
o artigo 73.° do RJIGT, ja o contrario tem um caracter
excecional (artigo 72.° do RJIGT), ndo se conformando
com o procedimento de alteracdo em causa, pois ao
alterar a classificacdo do Solo Rustico para Solo Urbano
no ambito da presente alteragdo, estariamos a alterar o
modelo e estratégia ja definida para o PDMB, acarretando
uma avaliacdo ambiental estratégica ao Plano.

Ora, segundo o SGIFR, o condicionamento da edificagdo
fora de éareas prioritarias de prevencdo e seguranca,
conforme o seu artigo 61.°, quando se situe fora de
aglomerados rurais, ndo tem de cumprir as condi¢des
cumulativas, como é “o afastamento a estrema do prédio,
ou a estrema de prédio confinante pertencente ao
mesmo proprietario, nunca inferior a 50 m, no caso de
obras de construcao.”.
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A subcategoria Herdades e Quintas com EdificacGo
Isolada admite as seguintes ocupacdes e utilizacées (art.
n° 32 do PDM de Benavente):

a) Edificacdo para habitagdo e respetivos anexos (mdximo
um fogo por parcela);

b) Equipamentos e instalacbées relacionadas com
atividades de lazer, recreio e desporto;

¢) Estabelecimentos comerciais de apoio local e de
restauracdo e bebidas;

d) Instalacées e edificacdes para atividade pecudria em
detengdo caseira;

e) Atividades e empreendimentos turisticos enquadrados
nas tipologias, Turismo no Espago Rural (TER), Turismo de
HabitacGo (TH) e Estabelecimentos Hoteleiros isolados
(Hi). 2 — Néo é permitido o fracionamento em parcelas
com drea inferior a 4,0 ha, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

3 — Para os usos referidos no n.° 1 é admitida a
edificabilidade em parcelas de terreno com as dreas
abaixo indicadas, ja constituidas e registadas como
prédios auténomos, nas datas referidas nas alineas
seguintes:

a) Parcela com drea igual ou superior a 0,5 ha e inferior a
2,0 ha, se preexistente a data da publicacGo do PDMB
inicial no Didrio da Republica, 7 de dezembro de 1995;

b) Parcela com drea igual ou superior a 2,0 ha e inferior a
4,0 ha, se preexistente a data da publicacéo da alteracéo

Consequentemente, a Camara Municipal de Benavente,
no alcance do supracitado objetivo, apresentou e
defendeu perante as entidades representativas dos
interesses a ponderar neste procedimento de alteragdo, a
proposta de requalificagdo do Solo Rustico, da categoria
Espacos Destinados a Equipamentos, Infraestruturas e
Outras Estruturas ou Ocupac¢bes Compativeis Com o Solo
Rustico (REIOC) — Herdades e Quintas com Edificacdo
Isolada para a categoria Aglomerados Rurais, que incluiu,
tal como ja referimos, além da Herdade do Zambujeiro,
também o Vale do Pau Queimado e a Mata do Duque,
levando-a a conferéncia procedimental realizada a 30 de
marco de 2022, mas cujo parecer final foi desfavoravel.
N&o conformada, esta Camara Municipal esteve ainda em
concertacdo com as entidades, Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDRLVT) e Instituto de Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF), para demonstrar que a
qualificacdo do solo como Aglomerados Rurais nestas
areas, cumpria as diretrizes e os critérios preconizados no
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e
Vale do Tejo (PROTOVT - Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 64-A/2009 de 6 de agosto, na sua redacdo
atual).

Conquanto, estas entidades reafirmaram que estas areas
ndo apresentam uma estrutura passivel de ser definida
como centralidade individualmente dentro de cada uma
delas, ndo se coadunando com o disposto na alinea d) do
n.° 2 do artigo 23.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
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do PDMB por adaptacéo ao PROT OVT, 18 de marco de
2010;
¢) Parcela com drea igual ou superior a 4,0 ha.

Em particular, a nossa parcela insere-se na zona
assinalada no ortofotomapa em baixo, que se enquadra
na alinea a) do numero 3 do art. n°32 do PDM de
Benavente referido em cima, mas que se distingue da
restante Herdade do Zambujeiro por apenas conter
parcelas com cerca de 0,5 ha, imediatamente adjacentes
ao perimetro urbano da localidade de Santo Estévéo.

- e |

” N

Além disto, verifica-se também que esta rua tem
praticamente todas as parcelas edificadas com moradias
e logradouros cuidados com jardins floridos e piscinas,
verificando-se uma total artificializacéo deste territério e,
portanto, em que qualquer referéncia a diplomas como o
da Defesa da Floresta contra Incéndios (DL n.° 82/2021,
de 13 de Outubro) nos parece despropositada.

E também perceptivel que a nossa parcela se localiza
precisamente no epicentro desta concentracdo de cerca de
12/13 parcelas com moradias edificadas.

de 19 de agosto, nem com as diretrizes e os critérios
preconizados no PROTOVT, mantendo o parecer
desfavoravel a tal proposta de requalificacdo do solo nas
referidas areas para Aglomerados Rurais.

Por outro lado, os territorios florestais definidos no SGIFR
e constantes na carta de uso e ocupag¢do do solo de
Portugal continental (COS), olhando ao horizonte
temporal desta cartografia (cinco anos) e estando a
Direcdo-Geral do Territério (DGT) a desenvolver o projeto
Sistema de Monitorizacdo da Ocupacdo do Solo (SMOS),
financiado pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),
no dmbito do qual estad a produzir cartografia vetorial e
de imagem, acreditamos que em breve serd publicada
uma nova COS, mais atualizada e harmonizada com a
ocupacdo do solo existente neste territorio.

Em alternativa a esta problematica por forca do SGIFR, a
Cémara Municipal de Benavente estd a tomar as
diligéncias junto das associa¢bes de proprietarios destas
areas para em conjunto, elaborar um regulamento que
promova a destdo da floresta nestes territérios de
caracteristicas especiais. Encontra-se também a discutir
junto da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC) a possibilidade da reducdo até 50% (25 m)
da largura das faixas de gestdo de combustivel para
protecdo do edificado e do afastamento a estrema do
prédio.

Posto isto, consideramos que a pretensdo podera ter
acolhimento num préximo procedimento de revisdo do
PDMB, ou caso a regulamentacdo acima referenciada
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Importa referir que esta rua apresenta também todas as
infraestruturas necessdrias e adequadas para o propdsito
a que o PDM define mas, novamente de forma
diferenciada de toda a Herdade do Zambujeiro, tem
também rede de abastecimento de dgua canalizada das
Aguas do Ribatejo, com rede de hidrantes e bocas de
instaladas e em pleno

incéndio  devidamente

funcionamento.

Ora, face ao exposto acima, entendemos que:

A Carta de OcupacGo do Solo (COS) se encontra
completamente desajustada/desactualizada perante a
realidade daquela zona do territdrio, que o classifica como

possa vir a ter acolhimento junto as entidades
competentes.
No ambito deste processo considera-se ndo acolhida.
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uma floresta e é totalmente incoerente nas parcelas
edificadas, sendo que classifica algumas como territério
artificalizado (assinalado a rosa) e outras como florestas
(assinalado a verde), como se verifica no extracto da
mesma na imagem em baixo:

— AL WY A

As caracteristicas deste territério, que apesar de
classificado com Solo Rustico com capacidade de
edificacdo pelo PDM de Benavente séo proprias de um
Solo Urbano ou, em alternativa, por exemplo, de um
“Aglomerado Rural”.

No entanto, na sua actual classificacio do PDM é
abrangido pelo diploma da Defesa da Floresta contra
Incéndios (DL n.° 82/2021, de 13 de Outubro), que no seu
art. 61° refere o seguinte:

Artigo 61.°
Condicionamento da edificacdo fora de dreas
prioritdrias de prevencdo e seguranga
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1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior e nos
numeros seguintes, as obras de construg¢do ou ampliagéo
de edificios em solo rustico fora de aglomerados rurais,
quando se situem em territério florestal ou a menos de 50
m de territorios florestais, devem cumprir as seguintes
condi¢bes cumulativas:

a) Adocdo pelo interessado de uma faixa de gestdo de
combustivel com a largura de 50 m em redor do edificio
ou conjunto de edificios;

b) Afastamento a estrema do prédio, ou a estrema de
prédio confinante pertencente ao mesmo proprietdrio,
nunca inferior a 50 m, no caso de obras de construgéo.

¢) Adogdo de medidas de protecéo relativas a resisténcia
do edificio a passagem do fogo, de acordo com os
requisitos estabelecidos por despacho do presidente da
ANEPC e a constar em ficha de seguranca ou projeto de
especialidade no ambito do regime juridico de seguranca
contra incéndio em edificios, de acordo com a categoria
de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade
competente e a realizagdo de vistoria;

d) Adocdo de medidas relativas a contengdo de possiveis
fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivo
logradouro.

Ora, visto que a parcela em causa tem cerca de 0,5 ha
(~60m x ~100m), torna-se impossivel dar resposta a
alinea b) do ponto 1 do art.61° acima referido.
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Solicitamos, portanto, que nesta RevisGo do PDM seja
reposta/actualizada a classificacGo deste territdrio,
reflectindo a verdadeira realidade desta zona do territorio
onde a nossa parcela se insere, para que possamos entdo
dar seguimento ao processo de licenciamento da moradia
que pretendemos.”

Ficha XIII - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 13
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A Ficha XIV sintetiza o motivo da participagdo N.° 14 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada

(N.°) Peca
Local Participagdo (transcricdo do motivo) Ponderacio / Resposta fundamentada / Decisio constituinte
[Processo do Plano a
Camarario n.° alterar
20/2020]
“Participacdo n.° 14", na qualidade de proprietdria do
prédio rustico denominado Sesmaria da Asseiceira, sito na
Freguesia de Benavente, deste concelho de Benavente,
vem expor e informar V. Exa. do seguinte:
.. . . 5 Pretende a requerente submeter a um Pedido de
1. E intengdGo da requerente promover a instalacdo e . . . . . -
. . L. Informagdo Prévia, com vista a eventual discussdo e
exploracdo de um empreendimento turistico no s . L.
Estrada o ] ] . ] aprovacdo de um projeto turistico a desenvolver no
14/ o prédio acima referido, vocacionado para o turismo e L i Lo .
Municipal 515, prédio rastico do qual é proprietaria, denominado

12124 de 26 de junho
de 2025 (recebido por
e-mail dia 25 de junho
de 2025).

Sesmaria da
Asseiceira,
freguesia  de
Benavente.

rural, incluindo residéncias seniores e turismo de

saude e  contemplando  outras  valéncias
complementares como sejam equipamentos e espacos

destinados a atividades desportivas, de recreio e lazer.

2. Através dos estudos preliminares jd realizados, é
convic¢éo da empresa requerente que a proximidade
a futura localizagéGo do aeroporto internacional de
Lisboa, para além de outros fatores, permite concluir
viabilidade
empreendimento,

pela econdmica e financeira do

ndo obstante o aprecidvel

Sesmaria da Asseiceira, situado na freguesia de
Benavente.

A pretensdo ndo se insere no ambito desta alteracdo, nem
nos termos de referéncia que desencadearam o processo.

No ambito deste processo considera-se fora do ambito.

N&o se aplica.

Relatdrio de ponderagao da discussdo publica -

- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT

julho 2025

82/96




Municipio de Benavente

Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

montante do investimento necessdrio, estimado,
numa fase inicial, em cerca de 35 milhées de euros.

Tais estudos apontam, no entanto, para o facto da
referida viabilidade implicar que o empreendimento
disponha de escala que permita rentabilizar o
investimento, prevendo-se no minimo, uma
capacidade de 400 unidades de alojamento turistico.

No entanto, e com vista a concretizagdo deste projeto
em tempo dutil optou-se por fasear o mesmo,
desenvolvendo numa primeira fase, um projeto para
um empreendimento turistico com cerca de 200
camas, que se enquadrard nos principios gerais que
informam o PDM e numa fase posterior serdo
desenvolvidos os estudos e os procedimentos
urbanisticos necessdrios para prosseguir com o
desenvolvimento deste projeto.

Neste contexto, e uma vez desenvolvido o projeto
turistico referido, submeteremos a apreciacdo de V.
Exas. um Pedido de Informacgdo Prévia, com vista a
sua eventual discusséo e aprovacdo.

A “Participacédo n.° 14" estd convicta que um projeto
com as caracteristicas que se pretende que este
projeto venha a ter, serd um contributo significativo
para o desenvolvimento econémico e social da regiéo.
A sua concretizagdo serd, sem duvida, geradora de

Relatério de ponderacdo da discussdo publica -

- Alteragdo da Primeira Revisdo do PDM de Benavente para Adequacgdo ao RJIGT

julho 2025

83/96




Municipio de Benavente
Divisdao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

valor para todos — populacdo, visitantes e agentes
locais — fortalecendo a identidade do concelho e

promovendo-o como destino de exceléncia.”

Ficha XIV - SINTESE DA PONDERACAO DA PARTICIPACAO N.° 14
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A Ficha XV sintetiza o motivo da participacdo N.° 15 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

15/

12125 de 26 de junho
de 2025 (recebido por
e-mail dia 25 de junho
de 2025).

Rua do Campo,
Foros de
Almada,
freguesia  de
Santo Estévao.

“Venho por este meio pedir a confirmagdo da
classificacGo de um terreno situado nos Foros de
Almada. Envio em anexo o registo predial, a caderneta
predial e a localizagcGo do mesmo. Hd cerca de 30 anos
atrds foi cedida parte deste terreno para criacéo de
infraestruturas, no sentido de urbanizar a zona. O
terreno passou a ser classificado como urbano de
baixa densidade e quero pedir a V. Ex.? a confirmagdo
da classificacGo do mesmo no novo PDM.”

A requerente solicita a confirmacdo face a proposta de
alteracdo do Plano Diretor Municipal de Benavente
(PDMB)
Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIIGT — Decreto-Lei
n.° 80/2015 de 14 de maio, na sua redacao atual), da

para adequacdo ao Regime Juridico dos

classificacdo de um prédio situado na Rua do Campo, em
Foros de Almada, freguesia de Santo Estévao.

Analisada a pretensdo podemos confirmar que o prédio
em referéncia mantém a sua classificacao de Solo Urbano,
na categoria de Espacos Urbanos de Baixa Densidade,
assim como os parametros urbanisticos

edificabilidade.
No ambito deste processo considera-se esclarecida.

para sua

N&o se aplica.
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A Ficha XVI sintetiza o motivo da participagdo N.° 16 e sua ponderacao:

Participacao (N.°) /
Registo de Entrada
(N.°)

[Processo
Camarario n.°
20/2020]

Local

Participacao (transcricdo do motivo)

Ponderacao / Resposta fundamentada / Decisdao

Peca
constituinte
do Plano a
alterar

16/

12152 de 26 de junho
de 2025 (recebido por
e-mail dia 25 de junho
de 2025).

/ Benavente.

“Assunto: Discussdo Publica - 1.7 Alteracao da 1.°
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Benavente

A “Participacdo n.° 16", tendo tido conhecimento,
através do Aviso n.° 11259/2025/2, publicado na 2.9 série
do Didrio da Republica, n.° 84/2025, de 2 de maio, assim
como da informagdo disponibilizada no sitio da Internet

do Municipio (1), da abertura de um periodo de discussdo
publica referente a 1.9 Alteragdo a 1.9 Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Benavente, vem pronunciar-se
sobre a mesma nos termos que se sequem:

PRONUNCIA DA “Participacdo n.° 16" QUANTO A
PROPOSTA DE 1.2 ALTERCAO A 1.9 REVISAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BENAVENTE:

1. Em 2 de maio de 2025, a "Participacao n.° 16" tomou

conhecimento da abertura do periodo de discussdo

Vem esta “Participacdo n.° 16" apresentar contributos,
de forma construtiva, para uma adaptacdo do Plano
Diretor Municipal de Benavente (PDMB) a legislagdo
vigente referente ao setor florestal, incluindo o Programa
Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do
Tejo (PROFLVT — Portaria n.° 52/2019 de 11 de fevereiro,
alterado pela Portaria n.° 18/2022 de 5 de janeiro).
Tais contributos despoletam alteracbes propostas a
redacdo do Regulamento do Plano, que se inserem no
ambito desta alteragdo, e nos termos de referéncia que
desencadearam o presente processo de alteracdo ao
Plano.
Numeramos de 1 a 5 as propostas de alteracdo a redacao
do Regulamento do Plano:

1) Alteracdo (a negrito) ao n.° 1 do artigo 20.° -
“1 — Os Espacos Naturais e Paisagisticos correspondem ds
dreas de sobreposicéo da Reserva Natural do Estudrio do
Tejo (RNET) que abrange parte do municipio de Benavente.

Regulamento.
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publica relativo a proposta da 1.9 Alteracéo a 1.9 RevisGo
do PDM de Benavente.

2. Neste sentido, e por entender que com a sua visdo de
conjunto e integrada sobre a atividade florestal, a
“Participacdo n.° 16" pode contribuir, de forma

construtiva, para uma adaptac¢éo do PDM de Benavente a
legislacdo vigente referente ao setor florestal — incluindo
ao Programa Regional de Ordenamento Florestal de
Lisboa e Vale do Tejo ("PROF LVT"), aprovado em anexo
a Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, e alterado pela
Portaria n.° 18/2022, de 5 de janeiro —, que seja o mais
correta e eficiente possivel, quer do ponto de vista juridico,
quer do ponto de vista técnico, vem-se por este meio
apresentar o seguinte comentdrio a Proposta de 1.9
Alteracdo a 1.9 Revisao do Plano Diretor Municipal
de Benavente, o qual se refere a proposta de
Regulamento, disponibilizada no sitio eletrénico do
Municipio (adiante designada por “Proposta de
Regulamento”):

A. Capitulo IV - Solo Riistico | Sec¢do I — Qualificacdo
do Solo Rustico | Subseccdo | — Espacos Naturais e
Paisagisticos (RN)

Artigo 20.° - Condicbes de uso e ocupacao

O n.° 1 do artigo 20.° da Proposta de Regulamento do
PDM de Benavente estabelece que «[o]s Espacos Naturais
e Paisagisticos correspondem ds dreas de sobreposicdo da
Reserva Natural do Estudrio do Tejo (RNET) que abrange
parte do municipio de Benavente. As condicbes de uso

As condicbes de uso ocupagéo e transformacdo do solo sGo
determinadas pelo presente artigo, cumulativamente com
as normas constantes no Capitulo X, do presente
Regulamento, devendo estas ultimas prevalecer em
caso de conflito”.

Aceite a alteragdo em respeito pelo regime previsto no
Plano de Ordenamento da RNET (PORNET - aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 177/2008 de
24 de novembro), e pelos artigos 3.° e 16.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT -
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, na sua redagdo
atual).

2) Alteracdo na eliminacido da referéncia a
“Floresta Modelo”, que recai sobre a subalinea ii) da
alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° -

"ii) Espacos Florestais de Conservagdo”;

sobre a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° -
“b) Espacos Florestais de Conservagdo”; e

sobre o n.° 3 do artigo 24.° -

"3 — Os Espacos Florestais de Conservagdo correspondem
lao solo selecionado como espacgo florestal composto por
dreas arborizadas com as espécies mais
representativas da regiGo e onde é possivel
implementar e testar modelos de gestdo que se
pretendem exemplares, no ambito do Programa

IRegional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale

do Tejo (PROF LVT).”
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ocupacao e transformacéo do solo sdo determinadas pelo
presente artigo, cumulativamente com as normas
constantes no Capitulo X, do presente Regulamento,
prevalecendo as mais restritivas».

Com efeito, o artigo 20.°, n° 1 da Proposta de
Regulamento do PDM de Benavente estabelece que, em
caso de conflito entre as normas previstas no proprio
artigo 20.° (cujo n.° 2 estabelece uma interdicdo genérica
de construcdo de novas edificacbes, com exce¢do de
quatro categorias especificas no mesmo previstas) e as
constantes do Capitulo XI da Proposta de Regulamento,
prevalecem as mais restritas.

Ora, sem prejuizo da competéncia que o Municipio de
Benavente tem em regulamentar o conteudo, os
pardmetros e as condi¢bes de ocupagdo e de utilizagéo do
solo, tal formulagdo resulta numa restricao excessiva
e injustificada dos usos do solo, na medida em que
impo6e uma regra geral de proibicdo que ultrapassa o
regime previsto no Plano de Ordenamento da RNET
(“"PORNET"), aprovado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 177/2008, de 24 de novembro.

Com efeito, o PORNET estabelece um regime detalhado
de usos admissiveis e condicionados, diferenciando
zonas de protecéo total, parcial e uso condicionado, e
prevendo situacbes em que a constru¢do pode ser
admitida, desde que respeitados os critérios ecoldgicos e
paisagisticos. Ao invés de remeter para esse regime ou
harmonizar-se com ele, o artigo 20.° da proposta
municipal adota uma posicdo mais penalizadora e

lAceite as alteragdes aplicando o Principio da Legalidade,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do CPA (Cédigo
do Procedimento Administrativo) e respeito pelo PROFLVT
(artigo 7.°).

3) Consequente, substituicdo da atual redagédo por
uma formulacdo assente em critérios objetivos e
tecnicamente sustentados, coerentes com os principios e
normas constantes do PROFLVT.

N&o aceite a substituicdo da atual redacdo, dado que esté
transposto com base no PROFLVT, as funcdes florestais
predominantes, as espécies a privilegiar e as unidades
territoriais definidas para efeitos de zonamento e gestdo.

4) Alteracdo (a negrito) a alinea f) do n° 2 do
artigo 25.° - “f) Exploragdo de energias renovdveis, devendo
ser dada preferéncia a utilizacdo de solos ja
impermeabilizados ou com menor aptiddo para a

floresta de producdo.

Aceite a alteracdo em respeito pela vocagdo destes
lespacos para a floresta e para os seus usos, reforcando a
compatibilidade  entre o  desenvolvimento  de
infraestruturas e a protecdo ambiental, em conformidade
com o objetivo estratégico 2, definido no artigo 2.° do
Regulamento do Plano. As propostas de compensacdo
apenas seriam realizaveis face a legislacdo vigente para as
espécies com estatuto especial de protecdo, i. e. o sobreiro
e a azinheira.
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abstrata, interditando a generalidade das novas
edificacdes, sem distinguir as zonas internas da RNET
nem prever a aplicacdo casuistica das regras constantes
do PORNET.

Esta opgdo viola o estatuto vinculativo dos programas
e pelos planos territoriais como instrumentos
supramunicipais [cf. artigos 3.° e 16.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacéo
atual ("RJIGT")], e
injustificado, ndo
técnico-cientifica ou de exigéncia

introduz um agravamento
regulamentar decorrente  de
fundamentacgéo
especifica do programa especial.

Assim e considerando que o Municipio de Benavente,
enquanto parte integrante da Administracéo, deve pautar
a sua conduta pela observdncia do principio da legalidade
e, com o objetivo de salvaguardd-lo, a “Participagédo n.°
16" propbe a sequinte alteracdo ao artigo 20.° do PDM de
Benavente, na redacGo proposta pela Proposta de
Regulamento:

Proposta de alteracéo para o n.° 1 do artigo 20.° do PDM
de Benavente (a negrito o que se propée alterar):

«1 - Os Espacos Naturais e Paisagisticos correspondem ds
dreas de sobreposicéo da Reserva Natural do Estudrio do
Tejo (RNET) que abrange parte do municipio de
Benavente. As condicoes de wuso ocupacGo e
transformagdo do solo sdo determinadas pelo presente
artigo, cumulativamente com as normas constantes no

5) Alteragdo (a negrito) na alinea c¢) do n.° 5 do
artigo 25.° - “c) O Limite mdximo de drea a ocupar por
eucalipto, no municipio de Benavente, para efeitos de
aplicagdo do estabelecido no Decreto-Lei n.° 96/2013, de
19 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 12/2019,
de 21 de janeiro, é de 3.579,0 ha, conforme o disposto no

Anexo IV do Regulamento do PROF LVT.”

Aceite a alteracdo em conformidade com a Portaria n.°
18/2022 de 5 de janeiro, que alterou o Anexo IV do
PROFLVT.

No ambito deste processo consideram-se os contributos
parcialmente acolhidos, levando a pequenas corre¢des na
redacdo do Regulamento, para conformar o Plano com o
PORNET e o PROFLVT, retificacbes a serem vertidas na
versdo final da alteracdo do Plano para aprovacdo em
assembleia municipal.
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Capitulo XI, do presente Regulamento, devendo estas
ultimas prevalecer em caso de conflito».

B. Capitulo IV - Solo Ristico | Seccdo | — Qualificacdo
do Solo Ruistico | Subseccdo Ill — Espacos Florestais
(RF)

Artigo 24.° - Perigosidade de incéndio rural

O artigo 24.° da Proposta de Regulamento do PDM de
Benavente estabelece no seu n.° 3 que «[o]s Espacos
Florestais de Conservacdo correspondem ao solo
selecionado como Floresta Modelo no dmbito Programa
Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do
Tejo (PROF LVT), por se tratar de um espaco florestal
composto por dreas arborizadas com as espécies mais
representativas da regiéo e onde é possivel implementar
e testar modelos de gestdo que se pretendem
exemplares».

A formulagéo transcrita suscita reservas significativas,
desde logo por assentar num conceito — o de Floresta
Modelo - que, ndo obstante a sua relevancia técnica e
pedagoégica, ndo tem natureza juridico-operativa que
Justifiqgue, por si s6, a criacdo de uma categoria de
qualificacéo do solo com efeitos vinculativos em sede de
plano diretor municipal.

Com efeito, nos termos do artigo 7.° do Regulamento do
PROF LVT, as "“matas modelo” séo definidas como espacos
destinados ao desenvolvimento e demonstracdo de
praticas silvicolas, que os proprietarios privados
podem adotar com vista a valorizacdo dos seus
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espacos florestais. A sua fungdo é, pois, essencialmente
demonstrativa e voluntdria, e nGo normativa.

Por outro lado, a classificagdo dos solos como “Espacos
Florestais de Conservag@o” deve assentar em critérios
objetivos e tecnicamente sustentados, como os definidos
no préprio PROF LVT para as sub-regiées homogéneas e
as respetivas fungoes florestais predominantes (produgdo,
protecéo, conservacdo e silvopastoricia), bem como nas
espécies florestais a privilegiar. Estes sim, constituem
pardmetros com for¢a vinculativa, devendo ser integrados
nos planos municipais nos termos do artigo 1.°, n.° 4 do
PROF LVT.

A referéncia genérica a ‘“Floresta Modelo”, sem
correspondéncia a um critério técnico de delimitacdo
espacial nem a um regime juridico préprio, compromete
a clareza normativa da proposta de regulamento e pode
gerar incerteza quanto ao regime aplicdvel aos solos
abrangidos. Acresce que esta aproximacdo ndo encontra
paralelo na regulamentacdo dos restantes espacos
florestais nem tdo-pouco é imposta ou sequer
recomendada pelo PROF LVT.

Face ao enquadramento descrito, a “Participacdo n.° 16”
propée, em estrito cumprimento do principio da
legalidade que deve reger a atividade da Administracdo
(e, bem assim, do Municipio de Benavente), a eliminagdo
da referéncia a “Floresta Modelo” e a consequente
substituicdo da atual redacdo por uma formulacéo
assente em critérios objetivos e tecnicamente
sustentados, coerentes com os principios e normas
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constantes do PROF LVT, designadamente com base nas
funcées florestais predominantes, nas espécies a
privilegiar e nas unidades territoriais definidas para
efeitos de zonamento e gestdo.

C. Capitulo IV - Solo Ruistico | Seccdo I — Qualifica¢édo
do Solo Rustico | Subseccdo Il — Espacos Florestais
(RF)

Artigo 25.° - Condicdes de uso e ocupacdo

N.°2 alf)

O artigo 25.°, n.° 2, al. f) da Proposta de Regulamento do
PDM de Benavente estabelece que os Espacos Florestais
de Producdo admitem, a titulo excecional, entre outras
ocupacdes e utilizacbes, a «[e]xploracdo de energias
renovaveis».

Verifica-se, contudo, que, por um lado, tal uso poderd
implicar a desflorestacdo de um espaco que, por
exceléncia, se encontra vocacionado para a floresta e para
0s seus usos dfins; e, por outro lado, ao contrariamente do
que se prevé para outros usos considerados compativeis
(ainda que a titulo excecional), ndo é exigida uma
fundamentacéo especial para efeitos de instala¢do desta
tipologia de projetos (veja-se, a titulo ilustrativo, a al. do
n.°Teasals. g) e h) don.° 2, todas do artigo 25.°).
Assim, nos termos do exposto e por forma a garantir a
manutencgdo daqueles tipos de solo e da fun¢do ambiental
e produtiva que representam, devem ser tidas em conta as
seguintes salvaguardas:
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1. Evitar desflorestacdo ou ocupagdo de solos riisticos:
A instalacdo de infraestruturas ou equipamentos deve
priorizar dreas ja impermeabilizadas, poupando os solos
rusticos, sobretudo os florestais, e mitigando impactos
ambientais.

2. Cumprimento integral da legislacdo vigente: A
admissibilidade deve estar condicionada ao respeito pelas
normas aplicaveis, incluindo o Decreto-Lei n.° 96/2013, de
19 de julho, na sua redacdo atual, que aprova o regime
Juridico aplicdvel as acdes de arborizacdo e rearborizagéo
com recurso a espécies florestais ("RJAAR") e outras
disposicoes relacionadas a conservagGo do solo e do
ambiente.

3. Mecanismo de compensacgdo para desflorestacao:
Nos casos em que a implantacdo de infraestruturas
implique desflorestacdo, sugere-se a previsdo de um
mecanismo de compensagdo em termos compativeis com
0 quadro legal aplicdvel, assegurando, sempre que
possivel, uma compensagdo em drea e espécie semelhante
a drea desflorestada.

Estas medidas reforcam a compatibilidade entre o
desenvolvimento de infraestruturas e a prote¢do
ambiental, alinhando-se ao principio da sustentabilidade,
e encontram-se igualmente em conformidade com os
objetivos estratégicos definidos para a Alteracéo (veja-se,
em particular o "Objetivo estratégico 2: Potenciar as
oportunidades e dindmicas presentes no territorio — O
Espaco Natural — Pulméo verde de um territério mais
alargado).
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Deste modo, a "Participacéo n.° 16" sugere que o PDM
de Benavente, na redac¢do a ser dada pela Proposta
de Regulamento, venha a concretizar que, no Gmbito
da implantacado das infraestruturas previstas na al. f)
do n.° 2 do artigo 25.°, seja dada preferéncia a
utilizacdo de solos ja impermeabilizados ou com
menor aptiddo para a floresta de produgdo, e que nos
casos de desflorestacdo ou ocupacdo de dreas
agricolas, sugere-se a previsdo de um mecanismo de
compensag¢do em termos compativeis com o quadro
legal aplicavel, assegurando, sempre que possivel,
uma compensac¢do em drea e espécie semelhante a
drea desflorestada.

N.°5, al. c)

O artigo 25.° da Proposta de Regulamento do PDM de
Benavente estabelece no seu n.° 5, al ¢) que «[o limite]
mdximo de drea a ocupar por eucalipto, no municipio de
Benavente, para efeitos de aplicagdo do estabelecido no
Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, na redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro, é de
3.430,0 ha, conforme o disposto no Anexo IV do
Regulamento do PROF LVT».

A al ¢ do n° 5 do artigo 25° da Proposta de
Regulamento do PDM de Benavente transpbe as
orientacées do PROF LVT, nomeadamente as normas
constantes do seu regulamento quanto a modelos de
silvicultura e limites de ocupacdo por espécies do género
Eucalyptus spp.
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Contudo, verifica-se que a proposta de regulamento nédo
acolhe a redagdo atualizada dos limites mdximos de drea
a ocupar por eucalipto no concelho de Benavente,
conforme a Portaria n.° 18/2022, de 5 de janeiro, a qual
alterou o Anexo IV do PROF LVT. Nos termos desta
portaria, e de acordo com os dados mais recentes do
Inventdrio Florestal Nacional (IFN6), o limite mdximo para
o concelho de Benavente foi atualizado para 3.579
hectares.

A manutencdo de um valor incorreto (3.430,0 hectares)
compromete a conformidade do PDM com a legislagdo
em vigor e com os dados técnicos mais recentes,
infringindo o dever de adaptacéo previsto no artigo 4.°,
n.° 7 do Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, na sua
redacdo atual, bem como o artigo 121.° do RJIGT, que
impéem aos planos municipais a adaptacdo ao contetido
dos PROF com os quais devam ser compativeis.

Note-se, a este propédsito, que o PROF LVT, enquanto
programa territorial, vincula diretamente as entidades
publicas (nomeadamente os municipios), nos termos do
RJIGT.

Assim e considerando que o Municipio de Benavente,
enquanto parte integrante da Administracéo, deve pautar
a sua conduta pela observdncia do principio da legalidade
e, sendo assim, com o objetivo de salvaguardd-lo, a
“Participacdo n.° 16" propde a adocdo da seguinte
redacgdo alternativa para a al. ¢) do n.° 5 do artigo
25.° do PDM de Benavente, na redacdo proposta pela
Proposta de Regulamento:
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Proposta de redacédo para a al. ¢) do n.° 5 do artigo 25.°
da Proposta de Regulamento do PDM de Benavente (a
negrito o que se propde alterar): «c) O Limite mdximo de
drea a ocupar por eucalipto, no municipio de Benavente,
para efeitos de aplicacdo do estabelecido no Decreto-Lei
n.° 96/2013, de 19 de julho, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro, é de 3.579 ha,
conforme o disposto no Anexo IV do Regulamento do
PROF LVT.».

Por ultimo, a "Participacd@o n.° 16" coloca-se a

inteira disposicdo de V. Exas. para, de forma
construtiva e em colaboracdo com o Municipio de
Benavente, contribuir, nestes e noutros temas que
venham a ser identificados, quer do ponto de vista
Jjuridico, quer do ponto de vista técnico, para uma
adaptacdo do Plano Diretor Municipal de Benavente
aos normativos vigentes referentes ao setor florestal,
que seja o mais correta e eficiente possivel,
trabalhando em conjunto para a identificacdo das
melhores solucdes nestas matérias, quer no dmbito do
procedimento de alteracGo em curso, quer noutros
procedimentos que possam vir a ser desencadeados.”
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