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I 01 - Enquadramento

01- A primeira revisdo do PDM de BENAVENTE, adiante designado por PDMB, foi aprovada pela
Assembleia Municipal de Benavente na sua Sessao Ordinaria de 29 de junho de 2015. No entanto,
e apds um longo periodo de discussdo de varios processos judiciais/administrativos, apenas foi
publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 3, de 4 janeiro, de 2019 através do Aviso 222/2019.

02 - O RIJIGT [Decreto Lei 80/2015 de 14 de maio] viria a estabelecer, no artigo n.°® 172, os principios
gerais do regime econdmico-financeiro dos instrumentos de gestao do territdrio:
“1. A regulacao fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patrimdnio arquitetdnico, arqueoldgico e
paisagistico, a organizagéo eficiente do mercado imobilidrio, ao desenvolvimento econémico
sustentavel e a redistribuicéo justa de beneficios e encargos.
2. Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opgées de planeamento e garantindo a sua infraestruturacgéo, identificando
as mais-valias fundiarias, bem como a definicdo dos critérios para a sua parametrizacéo e
redistribuiggo.
3. A execucgdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagdo coletiva
obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coeséo
territorial.”

03 - Ainda no RJIGT, relativamente ao conteudo, documental e material, do PDM, a alineal]do n.® 1
do artigo 96.° [conteudo material] refere e expressa que o plano diretor municipal [PDM] deve
estabelecer “a programacdo da execucdo das opcbes de ordenamento estabelecidas [...]”. As
alineas c] e d] do n.° 2 do artigo 97.° [conteldo documental] refor¢ga que do contelido documental
do PDM deve fazer parte a “programacao de execugao, contendo, designadamente, as disposi¢cdes
sobre a execugéo das intervengdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio
prazo, e o enquadramento das intervengdes do Estado e as intervengdes municipais previstas a
longo prazo” e pelo “plano de financiamento e fundamentagéao da sustentabilidade econdmica e
financeira”.

04 - ALBPPSOTU [Lei de bases da politica publica do solo, ordenamento do territério e urbanismo]
e o RJIGT [regime juridico dos instrumentos de gestao territorial] estabelecem o principio da
autossustentabilidade financeira dos instrumentos de gestdo do territério, propondo que se
explique e fundamente a execugao das agdes propostas pelo plano, o horizonte temporal, a
prioridade e os meios financeiros alocados a essa mesma execugao.

05 - ALBPPSOTU [Lei 31/2014 de 30 de maio] estabelece, no seu artigo 62°, os principios gerais do
financiamento das infraestruturas urbanisticas:

“1. A execugdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagdo coletiva pelo
Estado, pelas regibes auténomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de
eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.

2. Para efeitos do numero anterior, qualquer decisdo de criagdo de infraestruturas
urbanisticas € precedida da demonstracdo do seu interesse econdmico e da
sustentabilidade financeira da respetiva operagéo, incluindo os encargos de conservagéo,
justificadas pela entidade competente no ambito da programagdo nacional, regional ou
intermunicipal.

3. Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico
que integra o programa plurianual de investimentos municipais na execu¢do, na manutengao
e no reforgo das infraestruturas e a previsgo de custos de gestdo urbana e identifica, de forma
explicita, as fontes de financiamento para cada um dos compromissos previstos.
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4. Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com
vista a promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestagcdo
de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas
a este fundo, com vista a promover a criagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas,
equipamentos ou areas de uso publico.

5. Os instrumentos tributarios podem ter taxas de tributagdo diferenciadas em funcéao
dos custos das infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizagcdo e de
opcoées de incentivo ou desincentivo justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento
do territdrio.”

06 - O presente relatério tem por principais objetivos:

A] Complementar e desenvolver as disposi¢oes indicativas de execucgao e de financiamento que
integram e acompanham a primeira revisdo do PDMB procedendo a uma avaliagao critica do nivel
de execucgao das acdes e dos projetos programados no plano de 2019.

B] Adequar, assim, o contelido do PDMB ao exigido no RJIGT atualmente em vigor nomeadamente
no que se refere a execugao e sustentabilidade financeira das propostas do plano. Procura, assim,
identificar asintervengdes de iniciativa da administragao publica, municipal ou central, necessarias
concretizar, para que a implementacédo da estratégia de desenvolvimento que sustenta o PDMB
possa ser concretizada.
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I 02 - Ambito e objetivos

01 - O processo de implementagao de um Plano Diretor Municipal [embora se trate de um plano de
zonamento e onde o grau de incerteza e de abstragdo é ainda significativo] pode e deve ser
enquadrado na definicdo de um quadro de programacdo temporal e financeira que garanta a
execucgao das acgOes de forte iniciativa e participagdo municipal. Atendendo a natureza e vigéncia
temporal de um Plano Diretor Municipal reforga-se a ideia de que a programacao e as estimativas
de investimento apresentadas nao se traduzem em instrumentos de gestdo e de definicéo
orgamental. Antes, constituem instrumentos estratégicos e orientadores para a definicdo de
politicas de gestdo municipais. No presente caso de alteragcédo arevisdo do PDMB procede-se auma
avaliagao critica do grau de execugédo das agdes e dos projetos programados em 2019.

02 - O financiamento e a sustentabilidade econdmica, perfeitamente relacionados entre si,
constituem parte integrante do conceito de plano e do processo de planeamento. Nesse sentido, o
plano caracteriza as agdes preconizadas, identifica os agentes envolvidos, estabelece prioridades
e calendarizagcdo da execucao e considera o esfor¢co de investimento e capacidade financeira
estimados e previsiveis. Efetivamente a viabilizagdo das acdes propostas depende por vezes da
capacidade negocial do municipio e da forma como se deve assumir uma corresponsabilizagéo
entre os diversos agentes envolvidos, seja para a simples abertura de uma rua com perfis que
incluam passeios mais largos e arborizados, seja para a concretizagdo de um projeto de maior
dimenséo e de fixagado de investimento.

03 - Efetivamente o caracter programatico ou a incerteza quanto a objetividade de algumas
propostas e quanto a realizagao de alguns investimentos estruturantes torna tarefa complexa a
tentativa de quantificagcdo concreta das propostas do plano e o contributo de investimento
municipal necessario garantir. Tal situacéo é igualmente valida para a calendarizagédo da execugao
das referidas agoes, pois a maior parte ndo depende exclusivamente da vontade, do tempo e da
oportunidade da intervengado municipal. Refira-se assim que, mais do que valores concretos, sdo
apresentadas estimativas orientadoras de programas possiveis e que se preveem instalar.

04 - O papel exigido ao municipio sera, essencialmente, o de “Regulador” de uma distribuigao
equitativa dos beneficios e dos encargos resultantes do plano, procurando equilibrar a balanga
entre a despesa publica municipal e o beneficio das mais-valias geradas por essas intervengoes.
Cabe ainda ao municipio, o papel potenciador de novas dindmicas de transformagéo motivando e
desafiando os principais atores-promotores [ja instalados ou emergentes] no processo de
desenvolvimento municipal.

05 - Nesse sentido reforga-se a ideia de que € fundamental:

- Que o municipio programe e defina a sua estratégia de desenvolvimento e as agbes que
considera estruturantes realizar, tendo em consideragdo os meios e as capacidades
financeiras disponiveis e possiveis realizar.

- Que o esforgo de investimento publico municipal seja, obrigatoriamente, articulado e
enquadrado com a gestdo da capacidade de endividamento do municipio e com a
capacidade em articular capacidade de investimento municipal com financiamento
comunitario e com as dindmicas de investimento privado sendo, assim, possivel garantir
a sustentabilidade financeira do municipio.
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- Que o0 municipio assuma o papel de agente impulsionador das intervengdes do tecido
empresarial privado, incentivando e motivando a agéo [atracdo e fixagdo de investimento]
e ultrapassando algum imobilismo, incentivando e promovendo a negociagéo e a agao. O
municipio ndo pode assumir uma atitude de expetativa defensiva, esperando que os
agentes e os promotores procurem e mostrem o interesse pelo territério e decidam a
melhor oportunidade de investir. Antes pelo contrario, o municipio tem de assumir uma
postura ativa e dinamizadora, de procura e permanente desafio ao tecido econdmico
local e regional.

> Que o municipio estude e identifique, permanentemente, o quadro de oportunidades
que os sucessivos quadros comunitarios de apoio tém suportado e suportarao no futuro.
Estar atento e na linha da frente é outro dos desafios com que o municipio se ira debater.

> Que o PDM e o processo de gestao do territério, envolvendo o municipio, mas
envolvendo, também, as entidades de diversas tutelas que incidem no territério, se
afirmem e se posicionem como “guardidas” e promotoras do processo de
desenvolvimento, equilibrado e sustentavel, do territério municipal, compreendendo as
dindmicas e as oportunidades e contribuindo, sempre, para a diluicdo da tradicional
inércia institucional. Municipio e entidades devem recusar ser obstaculo administrativo
ao processo de desenvolvimento, mas sim, antes pelo contrario, compreender tanto o
territério como o quadro de dindmicas e oportunidades instaladas e, a cada momento,
emergentes.
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I 03 -As acodes e o Financiamento do Plano

01 - O plano de financiamento do presente PDMB compreende os principais planos, projetos e
acbes programadas que permitem a concretizacdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial € a
sua estratégia [visdo, eixos e objetivos estratégicos]. Nesse sentido foram ponderadas cada uma
das acdes propostas, a sua temporalidade, a estimativa do custo para a sua concretizagdo, e a sua
relevancia para os objetivos do Plano e do Modelo de Desenvolvimento Territorial. No principio de
sustentabilidade econdmico-financeira, o Municipio de Benavente deve afetar parte das suas
receitas, periodicas” e expectaveis, as politicas territoriais. Nesse sentido propde o Plano a
constituicdo de um fundo de gestao territorial e ambiental, cuja constituicédo é obrigatdéria [artigo n.°
62, n.° 4 do RIJIGT] nos termos da Lei, e que aqui se designa de FUNDO MUNICIPAL DE
SUSTENTABILIDADE E COESAO TERRITORIAL [FMSCT].

02 - Tratando-se este de um momento em que se procede a uma alteracao da primeira revisdo do
PDM de Benavente o presente documento incide numa analise critica do nivel de execucéo do
PDMB, no que se refere as agoes e projetos identificados e programados.

03 - O Municipio de Benavente encontra-se fortemente determinado para a execugao do presente
Plano, afetando fundos municipais a sua execugdo, pelo que a existéncia de financiamento
nacional ou comunitario constitui fonte adicional de financiamento das politicas territoriais. Prevé-
se, no entanto, uma forte cooperagdo com fontes de financiamento nacionais e europeias, em
especial o Fundo Ambiental [nacional] e os programas de financiamento europeu [PT 2030]. Podem
ainda ser mobilizadas e promovidas candidaturas a outros fundos especializados em matéria de
ambiente, alteragdes climaticas, ou de reconversao, reabilitagao e requalificagédo de atividades em
solo rusticos, de prevengéao de riscos ou de reabilitagao urbana. Finalmente, uma ultima referéncia
para a possibilidade de determinadas propostas do plano poderem vir a ser executadas através de
processos de cooperacéao e de contratualizagdo com promotores privados.

d
<«

Gestao do desenvolvimento e agao [Fazer com que as coisas acontegam]

[O]VETe[ o}
COMUNITARIO de
Apoio e outros
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Investimento
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Fundos
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I 04 - Mecanismos de intervencao para garantir a execugao

01 - O programa de execugéao e plano de financiamento e de fundamentacao da sustentabilidade
financeira de um PDM, precisamente por se tratar de um PDM, assume um consideravel grau de
incerteza, quer quanto ao tempo, quer quanto a oportunidade e vontade de intervengdo dos
principais agentes. Por isso, sabendo das limitagdes financeiras e da incapacidade de controlo da
acao dos agentes por parte da autarquia, este documento encerra essencialmente um caracter
indicativo e orientador, apesar do esforco em procurar estabelecer custos e prioridades de
intervencao.

02 - Considerando que a bolsa de solos municipais é pouco significativa e que a capacidade de
intervencao municipal sobre o solo é débil e fortemente condicionada por evidentes limitagoes
financeiras, parece evidente que significativa parte das propostas ou, se quisermos, da
necessidade de mudangas no territorio, incide sobre solo de posse privada. Logo c concretizagao
das principais agdes de estruturagdo urbanistica encontra-se diretamente relacionada com os
tempos e a capacidade de agdo dos promotores privados, ficando o espago de intervengédo do
municipio associado a sua capacidade de negociacao e de motivagao dos promotores para a agao.
Efetivamente, cabe ao municipio, o papel de articular as agdes de agentes diferenciados e de, em
casos de imobilismo ou fendmenos de especulacdo fundidria, assumir-se como agente
dinamizador e negociador capaz de promover a concretizagdo das intervengoes.

03 - A execugédo do Plano é determinada por intervengdes, cujos estagios intercalares até a sua
concretizagcdo podem integrar estudos e/ou projetos, aquisicdo de terrenos, programa e
financiamento e execucgao da obra, seja ela de iniciativa exclusivamente municipal ou de iniciativa
privada ou mista. Para as agOes identificadas e propostas € indicado o grau de prioridade e, sempre
que possivel, preconizando as fontes de financiamento e os agentes preferenciais a envolver. As
intervencgoes e valores propostos constituem a base de referéncia para o processo de execugéo do
PDMB e consequentemente, um quadro orientador para a estrutura do plano de atividades e
orcamento municipal. A Camara Municipal, dentro deste enquadramento e contexto, cabe um
papel critico, podendo ajustar prioridades e rever intervengdes que nao foram previamente
contempladas. No atual contexto das autarquias locais, a capacidade de realizar todos os
investimentos pensados depende, em larga escala, da capacidade de envolver parceiros e/ou de se
garantir o acesso a apoios financeiros comunitarios. Do ponto de vista estritamente econdémico, a
estratégia do municipio serd sempre sustentada na promocgédo de circulos virtuosos que
manifestem a preocupacéao de reduzir e transformar a despesa corrente municipal em despesa de
capital.

04 - A Programacao da execucéao e financiamento das principais propostas do PDMB depende da
capacidade de realizagdo do municipio e da capacidade de estabelecer contratualizagdes para a
realizacdo de determinadas intervengdes. A compreensdo e evolugdo dos contextos e das
dindmicas constituem fatores determinantes. Assim, o maior grau de sucesso ou de insucesso do
processo de implementacéao e de realizacdo do PDMB e dependera sempre:

A] Dacapacidade e dapossibilidade de enquadramento de projetos estruturantes no quadro
de apoios financeiros comunitarios;

B] Da capacidade e da oportunidade de envolvimento de parceiros sejam promotores
privados sejam institucionais;

C] Dacapacidade e do equilibrio e sustentabilidade financeira do municipio.
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05 - E deste grau de incertezas que o municipio programa a execucdo das principais propostas,
explicita ou implicitamente, contidas no seu PDM. Para a concretizagdo e motivagao para a agéao, o
municipio considerara para cada intervengéo a oportunidade de agir isoladamente ou em parceria
com promotores ou instituigdes:

Al Concretizando os projetos estruturantes, mediante processos de contratualizacao e de
cooperagdo com promotores;

B] Promovendo a definicdo de Unidades de Execugado para a promoc¢ao de intervengdes
urbanisticas estratégicas e prioritarias.

06 - Cabe ao municipio promover a execugédo coordenada e programada das agdes previstas e
propostas pelo Plano. Nesse sentido, o municipio, através do processo de implementagao do PDM,
assume o papel de agente concertador e dinamizador do tecido empresarial e da iniciativa privada
no processo de implementacdo e de execucdo do Plano. E esta coordenacdo e execugéo
programada do Plano, que face a atual conjuntura socioecondmica em muito dependera da
dindmica do investimento privado, que determina para os agentes publicos e privados, o dever de
concretizagdo e adequacao das pretensdes aos objetivos e prioridades estabelecidas, ficando
igualmente determinada a participacdo daqueles, direta ou indireta, no seu financiamento.

07 - O modelo de organizagao territorial que se encontra estabelecido procura assumir, enquanto
objetivo estruturante, o crescimento e desenvolvimento urbanistico harmonioso da area de
intervencao do Plano, pelo que as intervencdes a operar deverdo considerar:

Al A articulacao espacial e temporal com o equilibrio entre os custos e beneficios que
decorrem da execugédo de infraestruturas urbanas, viarias e equipamentos de utilizagao
coletiva;

B] A dinamizacdo de iniciativas de urbanizacdo e construgcdo afetas ao setor privado,
sobretudo nas areas que o municipio as pretende ver assumidas como prioritarias;

C] A adogédo de incentivos capazes de potenciar a utilizagao prioritaria dos solos com
apeténcia para a urbanizagao/edificagao e que se apresentam ja infraestruturados.

08 - As caracteristicas de ocupagao urbanistica do territério sugerem a necessidade de estabelecer
mecanismos de execugdo do Plano, apresentando sistemas e modelos de execugao adaptados as
dindmicas em curso e as caracteristicas de urbanizagéo da area. Tal facto ndo impede o municipio,
se confrontado com a necessidade de estabelecer um maior e mais rigoroso controlo do processo
de urbanizagéo, de estabelecer Unidades de Execugéo e/ou de Planos de Pormenor que suportem
sistemas de execugao do Plano de maior ou menor carater impositivo.

09 - Neste contexto, pode a Camara Municipal condicionar o licenciamento de operagdes
urbanisticas, a realizagado de operagdes prévias de reparcelamento urbano, operagdes essas que
poderdo envolver associagdo de proprietarios e, eventualmente, o préprio municipio, sempre que
se considere desejavel proceder a reestruturagcdo cadastral, quer esta decorra de motivos de
aproveitamento do solo, quer da procura de uma melhoria formal e funcional do espago urbano e

da concretizagéo do proéprio Plano.

8/25

Camara Municipal de BENAVENTE, 31.03.2025



22 Alteragao a 12 revisdo do PDM de BENAVENTE
Programacéao da execugéo, plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira

I 05 - O contexto municipal e as opgoes prioritarias

01 - O contexto atual do processo de desenvolvimento do municipio de Benavente e o horizonte
temporal de vigéncia do PDMB evidenciam como areas prioritarias para o investimento publico
municipal as seguintes:

a) A area social [salde, educagéo, apoio social] e cultural. A definigdo de politicas sociais e
culturais vai muito mais além do que é objetivo de PDM, mas constituem opgodes de politica
de primeira linha em qualquer municipio que aposte na coeséo social e territorial. O PDM,
enquanto instrumento urbanistico e estratégico, mais ndo faz que evidenciar e assinalar essa
aposta como um dos objetivos estratégicos de desenvolvimento. Neste ambito a
qualificagdo e modernizagdo dos equipamentos publicos, a dinamizagao do apoio a terceira
idade e infancia, a qualificagdo dos estabelecimentos de ensino e a oferta de espagos
culturais mais que preocupagoes especificas do municipio representam preocupagoes e
ambicgéao de politica nacional, que nele deverao se refletir.

b) O municipio de Benavente encontra-se consideravelmente bem servido a nivel de
equipamentos de utilizagdo coletiva. No dominio da Educacéo as intervencbes e os
investimentos decorrem da implementagao da Carta Educativa. No dominio da Cultura nao
se perspetiva a execugao de mais equipamentos sendo a principal aposta a manutencao e
dinamizagcdo dos existentes, com uma nota relevante para a renovagido do seu Museu
Municipal e previsdo de instalagdo de novas areas museoldgicas na cidade de Samora
Correia bem como na vila de Benavente. Nos dominios dos equipamentos sociais o PDMB
prevé a possibilidade de uma intervengao nos antigos terrenos da RARET embora a iniciativa
seja dainteiraresponsabilidade da Santa Casa da Misericérdia de Benavente. No dominio do
Desporto as principais intervengdes incidem no apoio e na manutengao das coletividades
existentes. Ha, assim, uma aposta na execugao de unidades museoldgicas de forte cariz
identitario que complementem e reforcem a oferta de sitios com interesse para o turismo.

c) A estrutura viaria do municipio apresenta-se relativamente estavel e estruturada. Mais do
que novas vias estruturantes importa programar a hierarquizagdo, manutengdo e a
qualificagéo da rede existente. Nesta perspetiva, e para efeitos de plano de financiamento
associado ao processo de revisdo do PDMB, considera-se que a rede viaria municipal é
suficiente e encontra-se ajustada as necessidades de deslocagéo intra e extra concelhia,
necessitando apenas de obras de conservagdo e manutengdo. A aposta de investimento
municipal na rede viaria incide, essencialmente, na sua conservagdo e manutengao.
Existem, no entanto, projetos estruturantes que envolvem outras fontes de financiamento.
Por exemplo as variantes a EN_118 e as melhorias de grande escala que nesta via se
pretendem implementar, apenas serdo exequiveis se forem comparticipadas ao nivel do
projeto e dos custos de execucéo pela Infraestruturas de Portugal, I.P.. Por outro lado, as
circulares internas serédo executadas no ambito de operagdes de urbanizagéo e, portanto,
com o envolvimento dos proprietarios / promotores.

d) Os servicos de Abastecimento Publico de Agua e de Saneamento Bésico sdo prestados no
ambito competéncias da empresa intermunicipal Aguas do Ribatejo E.I.M., S.A. O municipio
de Benavente apresenta taxas de cobertura no abastecimento de agua e na recolha de
residuos praticamente totais (100%). A nivel de saneamento basico a cobertura é de cercade
99% (se considerarmos as situacdes em que dispdem de solugbes auténomas). Do
saneamento basico cerca de 65% € ja hoje canalizado para ETAR. No horizonte do PDMB
prevé-se no ambito das Aguas do Ribatejo E.I.M.,S.A. a execucdo de projetos estruturantes
de remodelagcdo, modernizacéo e reforco das redes publicas de infraestruturas.

e) O Arecolha, tratamento e valorizagédo de Residuos Sélidos Urbanos é da responsabilidade
da Ecoleziria, E.I.M..
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f) O servigo de transportes publicos é garantido pela Ribatejana E.S.P.A.A., garantindo o
essencial dos transportes escolares e pelo servigo privado da rede de Taxis, incluindo aqui o
sistema USO, Transportes a Pedido da Leziria do Tejo, servindo a globalidade da populagéo.

g) Arede de equipamentos é suficiente e ajustada as necessidades da populagao. Ja quanto
a rede de transportes publicos, esta encontra-se em discussao, perspetivando novos
investimentos, que promovam uma oferta mais ajustada as necessidades da populagao.

i) Areabilitagdo e qualificagédo urbana é o principal desafio que se coloca ao municipio. Nao
se prevé crescimento de novas areas urbanas, mas sim a requalificagéo e reabilitagdo dos
espagos ja urbanizados ou infraestruturados, tendo sido recentemente garantida a
manutencao, como urbanas, das areas urbanizaveis consideradas na atual versao do PDMB.
A elaboracao do Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana, no &mbito do desenvolvimento
das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) do municipio, evidenciam esse valor estratégico.
Estas tém como objetivo fundamental, a criagdo de condigcbes que promovam a fixacao de
populagao, assim como de atividades ligadas ao comércio e servigos nos centros urbanos. A
autarquia aposta em intervengdes de requalificagdo no espago publico, concedendo aos
privados um quadro de beneficios e incentivos fiscais mais favoravel para procederem a
reabilitacdo do seu patriménio.

j) Os nucleos antigos e as frentes ribeirinhas de Benavente e de Samora Correia constituem
elementos a valorizar e a qualificar no dominio da requalificacao urbana. A opgéo e a aposta
de qualificagdo urbana e ambiental das principais centralidades do municipio dependeréo,
para além da capacidade de investimento municipal, da oportunidade e do acesso a meios
financeiros de apoio. Os espacos publicos sao fatores de atragcdo e de valorizagdo do
territério, enquanto enquadradores do tecido urbano construido envolvente, proporcionando
condigdes e lugares de encontro e de socializagao.

k) A recente elaboragéo da Estratégia Local de Habitagao permite enquadrar a oportunidade
de investimento publico, incluindo o municipal, para fazer face aos problemas de caréncia
de habitagdo ou de habitagdo em condi¢des indignas. Trata-se de um documento estratégico
relevante e que, obrigatoriamente, implica a definicdo de politicas municipais que permitam
a suaimplementacgéo e execucgao.

) O desenvolvimento de espagos vocacionados para a instalagdo e desenvolvimento de
atividades econdmicas € a area que pode envolver mais investimento por parte do municipio
se quiser efetivar uma politica de atragéo e de fixagado de investimento que diversifique e
fortaleca a base econdmica local e regional O PDMB assinala espagos de atividade
econdmica, ja existentes e em desenvolvimento. Mais uma vez, assinala-se, que cabe ao
municipio promover agdes de negociagao / cooperagdo com proprietarios e promotores no
sentido de garantir ou dinamizar a sua execugéo. As Unidades e Execugcao em curso revelam
a dinamica de procura e aimportancia dos fatores de localizagéo que o territério apresenta.

m) As novas tecnologias e a oferta de espagos publicos wireless bem como a modernizagéo
administrativa procuram servir, de uma forma cémoda e facilitada, envolvendo e desafiando
a populacdo a uma participacéo civica mais ativa e permanente.

n) A definicdo de politicas municipais que concorram para a implementagdo de uma
estratégia de adaptagao as alteragdes climaticas constitui, atualmente, uma preocupagéo
dominante também no caso do municipio de Benavente, que neste momento possui um
documento focado na Estratégia Municipal de Adaptagéao as Alteragdes Climaticas, que, no
entanto, ainda nao teve a devida aprovacgao pela Assembleia Municipal.
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o) Finalmente uma referéncia a necessidade de criagdo de um Fundo Municipal de
Sustentabilidade e Coeséao Territorial [FMSCT] que deve ser complementado com a adogéo
de uma politica de solos eficaz e que permita uma intervengao sustentada e direcionada.

02 - O cenério acima descrito, ainda que de uma forma sintética, revela que a fase de qualificagéo
do territdrio por via da infraestruturagcdo e da garantia de acesso aos principais equipamentos e
infraestruturas foi cumprido com significativo sucesso nas ultimas décadas. Hoje o principal
problema que se coloca ao processo de desenvolvimento do municipio de Benavente é o de ter
capacidade de despoletar dinamicas de transformagéao e de crescimento. E estas, mais do que
investimento publico, exigem interesse, compromisso e atuagao de atores da esfera da iniciativa
privada. O Plano de financiamento e de sustentabilidade financeira associada ao processo de
revisdo do PDMB revela, também, essa realidade. O PDM nao apresenta projetos publicos
significativos nem grandes ambicdes de investimento, antes cria um cenario e identifica um
conjunto de oportunidades a desenvolver na expectativa de a iniciativa privada e eventuais
promotores possam induzir e instalar novas dindmicas transformacdo. Nao sado tempos de
construir. Sdo tempos de qualificar e potenciar o que existe e esta, mesmo ali, ao nosso dispor.
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I 06 - Orcamento e investimento publico municipal

01 - A analise dos ultimos cinco orgamentos municipais [2021 - 2024] revela dois factos essenciais:
A] Nos ultimos trés anos, o orgamento municipal tem-se situado, em termos médios, na
ordem dos 40 milhoes de euros.

B] Desses orgamentos as verbas cativas e alocadas ao designado “Investimento” tém vindo
a revelar algumas oscilagdes, mas, poderemos considerar, que se tém aproximado, em

meédia, dos 30 %, facto que assinala uma oportunidade e vontade politica relevantes.

Quadro 01 - Evolugédo dos Orgamentos Municipais

Rubricas e Informacgéao Gerais 2021 2022 2023 2024

Valor global do Orgamento
Municipal

Valor das verbas do orgamento
passiveis de serem enquadradas 10.735.563,85 | 11324 870,00 8467 753,15 | 13443 439,00
em Investimento
Percentagem [Investimento/
orgamento global] [%]

30.412.919,58 | 35030041,62 | 39686915,15 | 46988 553,00

35,299% 32,329% 21,336% 28,610%

Taxa de execugao [%] 39,410% 52,404% 59,537% 53,897%

Fonte: Camara Municipal de Benavente

02 - Se se mantiver a tendéncia dos ultimos 3 anos, e esse sera o cendrio mais que provavel, a
analise dos ultimos orgamentos municipais evidencia que as afetagcdes de niveis de investimento
municipal devem manter-se proximo dos 30% do valor global do orgamento, o que permitiria um
valor, prudente, de cerca de 12 milhdes de euros anuais para investimento, grande parte a afetar a
estruturagcéo urbanistica e ao ordenamento do territério. Obviamente que se trata de uma verba
significativa e constitui um valor relevante. Esta capacidade de investimento pode e deve ser
rentabilizada, fortalecida e potenciada com diversas candidaturas aos fundos estruturais
comunitarios e, assim, servir de alavanca ao processo de desenvolvimento municipal.

07 - Capacidade disponivel para o investimento na implementacéo das acées
propostas pelo plano

01 - A informagdo acima expressa permite perspetivar, com alguma segurang¢a, um suporte
financeiro para intervengdes e definicdo de politicas municipais no dominio do urbanismo e
ordenamento do territério na ordem dos 6 milhdes de euros / ano, realidade essa, que para um
municipio e um territdrio como Benavente é bastante significativa.

02 - Mais, ainda, quando o municipio dispde ainda de marguem disponivel para utilizagdo no
endividamento, na ordem dos 30,915 milh6es de euros, confirmada apds Prestagdes de Contas
de 2024 (31.12.2024) e que permite ao municipio, em cada exercicio, aumentar a divida em valor
correspondente a 20% dessa margem disponivel [0 que representa cerca de 6,183 milhoes de
euros].
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I 08 - Capacidade de investimento e principais contributos para a receita

01 - O municipio de Benavente apresenta indicadores de endividamento favoraveis. Efetivamente
nos ultimos 3 anos registou uma receita total, média, entre 35 a 40 milhées de euros. O quadro

seguinte evidencia a evolugéo dos principais contributos para a formagéo da receita.

Quadro 02 - Formagao da Receita (2021-2024)

Rubricas 2021 2022 2023 2024
Fundo de Equilibrio Financeiro 3729922,00 3520465, 00 3348 707,54 3598 529,00
FSM 512 850,00 807 711,00 875 493,00 1039 067,00
Participagao no IRS 1393 372,00 1429 327,00 1607 979,00 1816912,00
Outras transferéncias do Estado 923677,62 926 148,54 431 473,13 810493 82
Impostos Diretos
IMI 4330272,62 4326 313,38 4585 023,91 5245512,46
IMT 4495 152,29 5885 375,25 6478 064,14 5866 167,97
Iuc 818 033,92 878 650,53 939 085,45 962434,32
Derrama 886 530,67 1080475,94 1731496,16 2122740,03
Loteamentos e obras 165 483,08 414716,31 784 656,71 124 324,69
Ocupagéao da via publica 0,00 66,69 88,96 5016,13
Taxas, multas e outras penalidades 375492,15 843 009,32 1107 768,82 762 402,95
Outras receitas correntes 97 379,95 176 673,21 163 433,75 197 520,55
Totais receitas correntes 20007 443,49 | 20007 443,49 | 27864970,14 | 30030775,44
Total receitas capital 4255 807,35 4255 807,35 965424,76 2855 814,69

Receita total

27 442 840,28

27 442 840,28

37110729,67

40167 965,03

02 - A analise do quadro permite evidenciar a realidade econdmica e urbanistica do municipio de

Benavente

A]Osimpostos diretos e as transferéncias da administragao central constituem os principais
elementos na formagéao da receita e tem revelado valores relativamente estaveis no tempo.

B] O suporte de receita até aqui elencado tem uma caracteristica de variabilidade,
designadamente por alteragdes de conjuntura no mercado imobilidrio, desajustada das
necessidades decorrentes de um instrumento de planeamento que se pretenda sustentador
de uma politica de desenvolvimento econédmico. Os montantes, embora relativamente
estaveis ao longo do tempo evidenciam a dinamica urbanistica registada nos ultimos anos. E
interessante verificar o crescimento do IMT que pode indiciar alguma dindmica associada a
reabilitagao urbana [compra e venda de propriedades para reabilitagao].

03 - No essencial, este quadro mostra uma certa estabilidade naformacgao dareceita que possibilita
a programacao e a gestdao financeira equilibrada e apoiada, ainda, pela capacidade de
endividamento. As restantes receitas que contribuem para a formagdo do orgamento e que
resultam da prestagdo e venda de servigos, refeicbes escolares, abastecimento de agua,
saneamento, recolha de residuos, fundos estruturais e outras, também tém apresentado uma
estabilidade ao longo do tempo, o que reforga a estabilidade financeira do municipio.
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09 - Principais Dominios de Intervencéo

01 - A primeira revisdo do PDMB elenca, no Programa de Execucgéo e Plano de Financiamento, um
conjunto de projetos e de agdes programadas, quantificando e calendarizando a sua execugao.

02 - O presente processo de alteragcao do PDM néo interfere com as propostas na altura elencada
nem acrescenta novas. Trata-se de um procedimento que resulta de uma imposigao legal e que
incide em meros ajustes ao processo de classificagdo e de qualificagcdo do solo. No entanto
entende-se pertinente proceder a uma avaliacao critica dos projetos e das ag6es programadas
em 2015, mas que, apenas, foram passiveis de serem concretizadas a partir de 2019, por forga
do atraso na publicacdo do PDMB.

03 - Para efeito da analise considera-se:
Al Uma avaliagao critica das acoes e dos projetos identificados no PFPE da revisdo do PDMB.

B] Um enquadramento das agdes em curso ou programadas num contexto de programacao
temporal e financeira do agora PDMB em alteracgéo.
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| 09.1 - Analise critica das a¢oes identificadas e programadas no PDMB 2019

Infraestruturas

Enquadramento e Estimativa Investimento [€]

Maturidade /
Programacao

Abastecimento
Publico de Agua

Drenagem Aguas
Residuais

Remodelagédo e modernizagéao da rede. Entidade gestora
- Aguas do Ribatejo, E.I.M.S.A.

A entidade gestora tem em curso a obtencgao de taxas de
cobertura totais [100%].

No entanto considera-se ajustado programar um
contributo de investimento municipal de referéncia.

400.000€ / ano

Recolha e
tratamento de
Residuos Sélidos
Urbanos

Arecolha de RSU serve toda a populagao. Considera-se
ajustado um reajustamento dos valores de investimento
programados, atualmente de 150.000 €/ano.

350.000 €/ano

Projetos de
Eficiéncia Energética
nos edificios
publicos municipais

Foram realizados projetos. A verba considerada ajusta-se
atualmente para 50.000 €.

50.000 €/ ano

Equipamentos,
Culturae
Associativismo

Enquadramento e Estimativa Investimento [€]

Maturidade /
Programacao

Implementacéo da
Carta Educativa

Processo em implementacgéo

Manutencéo Rede
de Equipamentos

Entende-se que o investimento programado, 150.000
€/ano é suficiente para manter a rede de existente

150.000 €/ano

Apoio ao
Associativismo

Entende-se que o investimento programado, 100.000
€/ano enquadra-se na politica municipal de apoio ao
associativismo

100.000 €/ano

Projeto Geriatrico da
RARET

Projeto ndo executado.
Da responsabilidade da SCMB.
A componente municipal ndo tem significado

Unidade
Museoldgica do
celeiroda
Companhia das
Lezirias

Unidade
Museoldgica
Celeiros dos Arcos

Projeto nao executado.

Os custos serdo determinados a nivel do projeto. No
entanto deve programar-se um investimento municipal
de referéncia

500.000 €

500.000 €

Modernizagéo /
manutengéo do
Museu Municipal

Arquivo Municipal

Implementagéo em curso

100.000€

150.000 €
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Rede Viaria

Enquadramento e Estimativa Investimento [€]

Maturidade /
Programacéao

Conservagao/

Entende-se que o investimento programado, 250.000

250.000 €/ano

manutencao €/ano é suficiente para manter a rede de existente
Variante a ~ . ~ .
Be:avente [EN-118] Execucgao dependente da articulagdo do municipio com 500.000 €
Circular Sul as Infraestruturas de Portugal. Entende-se que deve
) - lor de investimento municipal d
Samora [variante a programar-se um valor de investimen ml:g;g:g:dae 500.000 €
[EN-118] )
Circular Interna a A execucgao destas circulares depende e deve ser
Benavente articulada com os promotores / proprietarios. ACMB 50.000 €
pode impor a execugéao através da definicao de unidade
. de execugdo com ou sem o envolvimento e articulagao
Circular Intern.a a com proprietdrios. Estabelece-se valores de 50.000 €
Samora Correia investimento municipal de referéncia.
Reabilitagao e . . . Maturidade /
- Enquadramento e Estimativa Investimento [€] ~
Espacos Publicos Programacgao

Qualificagado da
Rede de Espacgos
Publicos

Averba programada, 75.000 € / ano parece ajustada as
politicas de qualificagdo urbana do municipio. No
entanto propde-se o ajuste do valor de referéncia.

100.000 €/ano

Reabilitagdo Urbana
da Centralidade de
Benavente

Reabilitagao Urbana
da Centralidade de
Samora Correia

Significativa parte do Investimento na reabilitagéo urbana
é de componente privada. O municipio pode
complementar intervengoes pelo que se deve programar
um ajuste na componente municipal programada,
atualmente de 50.000 €.

100.000 €

100.000 €

Frente Ribeirinha de
Benavente

Frente Ribeirinha de
Samora Correia

A proposta de alteragdo do PDMB reforga a vontade
politica de afirmar e qualificar as frentes ribeirinhas.
Como o tempo de plena eficacia do PDMB é pouco
significativo, as obras de execugao ainda se encontram
por executar. Os valores programados, de 50.000 €,
devem ser ajustados a esta afirmacao de prioridade do
municipio.

100.000€/ano

100.000 €/ ano

Turismo, Recreio
e Lazer

Enquadramento e Estimativa Investimento [€]

Maturidade /
Programacéao

Rede ciclavel de
Benavente

Rede de Percursos,
Quintas e Herdades

Realizagao de
Eventos

Divulgacéoe
Marketing

Implementagéo em curso

100.000 / ano

150.000 / ano

100.000 / ano

50.000 €/ ano
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Participacao e
Envolvimento Civico

Enquadramento e Estimativa Investimento [€]

Maturidade /
Programacao

SIG de Benavente

Programa de
Envolvimento Civico

Orgamento Participativo

Implementagdo em curso

50.000€/ano

50.000€/ano

100.000 €/ ano

Unidades Operativas de Planeamento
e Gestao, UOPGs

Enquadramento e Estimativa
Investimento [€]

Maturidade /
Programacéao

01 - Parque Desportivo Camarinhais

100.000€

Nao concretizada

02 - Polo | - Benavente

100.000€

UE1 encontra-se
executada, UE2 e UE3
encontram-se
contratualizadas

03 - Polo Il - Benavente

100.000€

Uma unidade de
execugao em curso,
com AlA favoravel
condicionada

04 - Polo Il - Coutada Velha

100.000€

Trés unidades de
execugao
contratualizada

05 - Polo IV - Coutada Velha

100.000€

Quatro unidades de
execugao
contratualizadas

06 — Polo V- Murteira

Investimento exclusivamente
privado

Uma unidade de
execugao
contratualizada

06 - Polo V - Murteira

100.000

Encontra-se
contratualizada

07 - Foros Almada

Investimento exclusivamente
privado

Nao concretizada

09 - Santo Estevao

100.000

Nao concretizada

10 - Herdade do Trejoito

Investimento exclusivamente
privado

Nao concretizada

11 - Mata do Duque

Parcialmente ocupada
Investimento exclusivamente
privado

Nao concretizada na
globalidade

12 — Infantado (Portucale/Portugal Life
Plan?)

Operagéao de Loteamento
aprovada e eficaz

Processo aprovado.

Plano de Estrutura para Espacgos Turisticos

150.000

N&o concretizada
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| 09.2 - Programacao de intervengoes e unidades de execucao

01 - Com a entrada em vigor do PDMB apenas em 2019 néo foi possivel concretizar, em tempo util,
a maioria das UOPG previstas e programadas no plano. No entanto, assim que ocorreu a sua plena
eficacia, os proprietarios de significativas areas de intervengéo, e em especial, as areas destinadas
ainstalagéo de atividades econdmicas, procederam junto do municipio a delimitagdo de unidades
de execugdo que se encontram, atualmente em curso.

02 - Os quadros seguintes sistematizam e apresentam a programacao das intervencgoes
programadas integradas em Unidade de Execucao enquadradas pelas UOPG 02, 03, 04, 05, 06 € 07.

18725

Camara Municipal de BENAVENTE, 31.03.2025



22 Alteragao a 12 revisdo do PDM de BENAVENTE
Programacéao da execugéo, plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira

Programacao e Execugao | UOPG 02

Unidades de

Instrumento - . ~
Execugao 1 Unidade de Execucao executada.

Iniciativa Proprietarios

UEO1 - Vale das Hortas, Benavente
Processo 70/2022
Requerente — Absolute Miracle

2 Unidade de Execucgéao contratualizadas.

UEO02_ Quinta de S. Vicente, Benavente
Cooperacdoe | Processo 17/2021

Imposigdo | Requerente - Maria Teresa de Almeida Vieira da Cruz Salazar
de Sousa e outros.

Sistema

UEO03_ Arneiros da Saude, Benavente

Processo 392/2020

Requerente - Maria Regina de Almeida Madeira Cabral
Ravara e outros.

O contrato de urbanizagdo estabelece que a
responsabilidade pela execugdo das infraestruturas é dos
o proprietdrios / interessados na unidade de execugéo.
Proprietarios
Cabe ao municipio dinamizar e envolver os proprietarios ndo
Contrato de integrados na UE e, se necessario, proceder a processo
Urbanizacao expropriativos enquadrados na definicado de UE com sistema
impositivo.

Municipio A consolidar até final de 2025 mediante elaboragédo dos
estudos de estruturagdo urbanistica. Sistema de

Cooperagao

2.500.000 € para a execugdo das UE aprovadas. A iniciativa da execugdo é da
responsabilidade dos interessados. O envolvimento do municipio ndo deve exceder
15% do valor global do investimento.

Estimativa de
Investimento
[valores de
referéncial

Excetua-se o caso da necessidade de intervengao municipal impositiva pela inagao
de proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo]
caso a restante area nao integrada em UE nao revele dindmica de urbanizacgéo e se
mostre indispensavel para a estruturagao global da area.

Apo6s a execugao das UE ou caso se revele necessario por razdes de estruturagéo /
dindmica da area o municipio pode definir outras unidades de execugéo e recorrer ao
sistema impositivo caso os proprietarios / promotores nao revelem dindmica de agao.

Inicio das Obras

de Urbanizagao 2026

Se até 2030 os proprietarios ndo executarem as UE aprovadas o municipio deve

Intervengao . . . : . ~ . .

Municipal mterylr |mp03|t|vamente assumindo o sistema de execugdo por imposicdo
administrativa.

A CMB inscreve e afeta verbas relativas aos processos de urbanizagao / infraestruturagéo nos 2026 €

Planos de Atividades e Orgamentos Municipais subsequentes, caso aplicavel. seguintes
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Programacéo e Execugao | UOPG 03
Instrumento Unidades de Execugéao
Iniciativa Proprietarios | 1 Unidade de Execugao Contratualizada.

UEO1 - Quinta da Foz, Benavente
Sistema Cooperagédo | Processo 182/2023
Requerente - MDES1, Lda.

O contrato de urbanizagcdo estabelece que a
Proprietarios respo.nsellt?lllda‘de pela execugao Fias |nfraestrutur~as é dos
proprietarios / interessados na unidade de execugao.

Contrato de

Urbanizagéo A consolidar até final de 2025 mediante elaboragédo dos
Municipio | estudos de estruturagdo urbanistica. Sistema de
Cooperagao
2.500.000 €.

Para a execugéo da UE aprovada.

Estimativa de A iniciativa e execugao é da responsabilidade dos interessados. O envolvimento do
Investimento municipio nao deve exceder 15% do valor global do investimento.

[valores de

referéncial Excetua-se o caso da necessidade de intervengao municipal impositiva pela inagao

de proprietarios. No entanto, competirda ao municipio dinamizar ou intervir [sistema
impositivo] caso os proprietarios ndo revelem dindmica de urbanizagao.

Inicio das Obras

de Urbanizagéao 2026

Se até 2030 os proprietarios ndo executarem as EU aprovadas o municipio deve

Intervencgao . S . . . ~ . L

Municipal |nter}/|r |mp03|t|vamente assumindo o sistema de execugdo por imposigao
administrativa.

A CMB inscreve e afeta verbas relativas aos processos de urbanizagéo / infraestruturagéo nos 2026 €

Planos de Atividades e Orgamentos Municipais subsequentes, caso aplicavel. seguintes
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Programacéao da execugéo, plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira

Programacao e Execugao UOPG 04
Instrumento Unidades de
Execugao 3 Unidade de Execugao em curso / Contratualizadas.
Iniciativa Proprietarios
UEO01 - Carrascal, Benavente
Processo 133/2020
Requerente - Detalhes Urbanos, Lda.
UEO2 - Carrascal e Foros, Benavente
. Cooperagédoe | Processo 135/2020
Sistema

Imposigdo | Requerente - José Antonio da Silva Alves Inacio e Estévéo
Anténio Pessoa Calado.

UEO3 - Vale de Gaio - Benavente_
Processo 133/2020
Requerente - Cdmara Municipal de Benavente.

Contrato de
Urbanizagéao

O contrato de urbanizagdo estabelece que a
responsabilidade pela execugédo das infraestruturas é dos
o proprietdrios / interessados na unidade de execugéo.
Proprietarios
Cabe ao municipio dinamizar e envolver os proprietarios ndo
integrados na UE e, se necessario, proceder a processo

expropriativos enquadrados na definicdo de UE com sistema
impositivo.

Municipio A consolidar até final de 2025 mediante elaboragédo dos
estudos de estruturagdo urbanistica. Sistema de
Cooperagao

Estimativa de
Investimento
[valores de
referéncial

2.500.000 € para a execugdo das UE aprovadas. A iniciativa e execugdo é da
responsabilidade dos interessados. O envolvimento do municipio ndo deve exceder
15% do valor global do investimento.

Excetua-se o caso da necessidade de intervengao municipal impositiva pela inagao
de proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo]
caso a restante area nao integrada em UE nao revele dindmica de urbanizagéo e se
mostre indispensavel para a estruturagao global da area.

Apods a execugao das UE ou caso se revele necessario por razdes de estruturagéo /
dindmica da area o municipio pode definir outras unidades de execugéo e recorrer ao
sistema impositivo caso os proprietarios / promotores nao revelem dindmica de agao.

Inicio das Obras
de Urbanizagao

2026

Se até 2030 os proprietarios ndo executarem as UE aprovadas o municipio deve

Intervengao . . . . . ~ ) L

Municipal mter}/lr |mp03|t|vamente assumindo o sistema de execugdo por imposicdo
administrativa.

A CMB inscreve e afetas verbas relativas aos processos de urbanizagao / infraestruturagao 2026 e

nos Planos de Atividades e Orgamentos Municipais subsequentes, caso aplicavel. seguintes
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Programacéao da execugéo, plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira

Programacao e Execugao | UOPG 05

Instrumento

Unidades de

Execugao Integra 4 Unidade de Execucéao

Iniciativa

Proprietarios

Sistema

UEO01_Coutada Velha
Processo 401/2020
Requerente —José Antdnio da Silva Alves Inacio e outros.

UEO2_Herdade da Sesmarias Velha
Processo 31/2020
Requerente — Agropecuaria do Papeléo Lda.

UEO03_ Coutada Velha

Processo 29/2020

Requerentes - Mario Campos Maia e outros, Coutalto, Lda. e
Belofacto, Lda.

Cooperagao e
Imposigcao

UEO04 - Sesmarias do Raposo - Coutada Velha_

Processo 298/2021

Requerente - Sesmarias do Raposo - Sociedade de Agricultura de
Grupo, Lda.

Contrato de
Urbanizacao

O contrato de urbanizagao estabelece que a responsabilidade pela
execucgao das infraestruturas é dos proprietarios / interessados na
Proprietérios unidade de execugao.

Cabe ao municipio dinamizar e envolver os proprietarios nao
integrados na UE e, se necessario, proceder a processo

expropriativos enquadrados na definicdo de UE com sistema
impositivo.

Municipio A consolidar até final de 2025 mediante elaboragéo dos estudos de
estruturagao urbanistica. Sistema de Cooperagéao

Estimativa de
Investimento
[valores de
referéncial

2.000.000 € para a execugdo das UE aprovadas. A iniciativa e execugdo é da
responsabilidade dos interessados. O envolvimento do municipio ndo deve exceder
15% do valor global do investimento.

Excetua-se o caso da necessidade de intervengao municipal impositiva pela inagéo
de proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo]
caso a restante area nao integrada em UE nao revele dindmica de urbanizagéo e se
mostre indispensavel para a estruturagao global da area.

Apods a execugao das UE ou caso se revele necessario por razoes de estruturagéo /
dindmica da drea o municipio pode definir outras unidades de execugéo e recorrer ao
sistema impositivo caso os proprietarios / promotores nao revelem dindmica de agao.

Inicio das Obras
de Urbanizagao

2026

Se até 2030 os proprietarios ndo executarem as UE aprovadas o municipio deve

Intervengao . . . . . ~ ) L
Municipal mteryllr |mp03|t|vamente assumindo o sistema de execugdo por imposicdo
administrativa.
A CMB inscreve e afeta verbas relativas aos processos de urbanizagéo / infraestruturagéo nos 2026 e
Planos de Atividades e Orgamentos Municipais subsequentes, caso aplicavel. seguintes
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Programagcéao da execucgao, plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira

Programacao e Execugao | UOPG 06
Instrumento Unidades de
Execugao Integra 1 Unidade de Execucao
Iniciativa Proprietarios
~ UEO1 - Murteira - freguesia de Samora Correia_
_ Cooperacdo | processo 343/2021
Sistema . ~e Requerente - Companhia das Lezirias, SA.
Imposigao
O contrato de urbanizagéo estabelece que a responsabilidade pela
execugao das infraestruturas é dos proprietarios / interessados na
s unidade de execugao.
Proprietarios
Contrato de Cabe ao municipio dinamizar e envolver os proprietarios nao
Urbanizacao integrados na UE e, se necessario, proceder a processo expropriativos
enquadrados na definicdo de UE com sistema impositivo.
Municipio A consolidar até final de 2025 mediante elaboragéao dos estudos de
estruturagdo urbanistica. Sistema de Cooperagao.

2.000.000 € para a execugdo das UE aprovadas. A iniciativa e execugdo é da
responsabilidade dos interessados. O envolvimento do municipio ndo deve exceder
15% do valor global do investimento.

Excetua-se o caso da necessidade de intervengdo municipal impositiva pela inagéo
de proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo]
caso a restante area nao integrada em UE ndo revele dindmica de urbanizagéo e se
mostre indispensavel para a estruturagao global da area.

Estimativa de
Investimento
[valores de
referéncia]

Apdés a execugdo das UE ou caso se revele necessario por razdoes de
estruturagédo/dindmica da area o municipio pode definir outras unidades de execugéao
e recorrer ao sistema impositivo caso os proprietarios / promotores nao revelem
dindmica de agao.

Inicio das Obras

de Urbanizagao 2026

Se até 2030 os proprietarios ndo executarem as UE aprovadas o municipio deve

Intervencgao . . . . . ~ . L

Municipal mterylr |mP03|t|vamente assumindo o sistema de execugdo por imposigdo
administrativa.

A CMB inscreve e afeta verbas relativas aos processos de urbanizagéo / infraestruturagéo nos 2026 €

Planos de Atividades e Orgamentos Municipais subsequentes, caso aplicavel. seguintes
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Programagcéao da execucgao, plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira

Programacao e Execugao | UOPG 07
Instrumento Unidades  de
Execugao Integra 1 Unidade de Execucao
Iniciativa Proprietarios
UEO1 - Unidade de Execucéao da UOPG 7 de Foros de Almada, Santo
Cooperagao | Estévéao
Sistema e | Processo 159/2024

Imposigdo | Requerente - Jodo Vicente de Sousa Bacatelo.

Contrato de
Urbanizagéao

O contrato de urbanizagéao estabelece que a responsabilidade pela
execugdo das infraestruturas é dos proprietdrios/interessados na
s unidade de execugéo.

Proprietarios
Cabe ao municipio dinamizar e envolver os proprietarios nao
integrados na UE e, se necessario, proceder a processo expropriativos

enquadrados na definicdo de UE com sistema impositivo.
Municipio | A consolidar até final de 2025 mediante elaboragao dos estudos de
estruturagdo urbanistica. Sistema de Cooperagéo. (ndo sei se devera
ser colocado este limite temporal)

Estimativa de
Investimento
[valores de
referéncia]

2.000.000 € para a execugdo das UE aprovadas. A iniciativa e execugdo é da
responsabilidade dos interessados. O envolvimento do municipio ndo deve exceder
15% do valor global do investimento.

Excetua-se o caso da necessidade de intervengdo municipal impositiva pela inagéo
de proprietarios. Ao municipio compete dinamizar ou intervir [sistema impositivo]
caso a restante area nao integrada em UE ndo revele dindmica de urbanizagéo e se
mostre indispensavel para a estruturagéo global da area.

Apods a execugao das UE ou caso se revele necessario por razdes de estruturagéo /
dindmica da area o municipio pode definir outras unidades de execugéao e recorrer ao
sistema impositivo caso os proprietarios / promotores nao revelem dindmica de agao.

Inicio das Obras
de Urbanizagéao

2026

Se até 2032 os proprietarios ndo executarem as UE aprovadas o municipio deve

Intervengao . . - . . ~ . L
Municipal mter}/lr |mp03|t|vamente assumindo o sistema de execugdo por imposigdo
administrativa.
A CMB inscreve e afeta verbas relativas aos processos de urbanizagéo / infraestruturagéo nos 2026 €
Planos de Atividades e Orgamentos Municipais subsequentes, caso aplicavel. seguintes
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I 10 - Sintese das Intervencoes Programadas

01 - Ainda que se trate de estimativas de investimento, que internalizam significativos graus de
incerteza, quer dos niveis de investimento necessario realizar, por ainda nao existirem projetos, solo
disponivel ou sequer, processo de negociagdo, quer das possiveis fontes de financiamento, seja no
ambito do Portugal 2030 ou outros programas de apoio que venham a ser definidos, € no entanto
possivel fazer um exercicio sobre a adequabilidade das acgdes identificadas a capacidade e aos
meios financeiros disponiveis no municipio.

02 - Estes setores de intervencao ao nivel das politicas publicas municipais e independentemente
do maior ou menor grau de correlagdo com as propostas de revisdao do PDMB, implicam um volume
e um compromisso de investimento de componente municipal consideravel e que se traduz, de uma
forma simplista, mas sistematizada, no quadro seguinte:

Quadro 03 - Estimativas de Investimento publico municipal Média anual Horizonte do
para o Horizonte do Plano [2025 - 2035] [€] | Plano[10 anos][€]
Redes de Infraestruturas [Conservacao Manutengéo]

Abastecimento publico de agua 500.000 5.000.000
Saneamento basico 400.000 4.000.000
Recolha, tratamento e destino final de residuos 100.000 1.000.000

Rede Viaria [Projetos e Obra]

Conservagao e manutencgao da rede existente

Circulares / variantes a Benavente e Samora Correia — a realizar
no ambito de processos de negociacdo com privados / - 2.000.000
promotores. Estima-se um investimento municipal maximo de:
Unidade de Execugédo nas areas de atividade econdémica - a
realizar no ambito de processos de negociagdo com privados / - 1.000.000
promotores. Estima-se um investimento municipal maximo de:
Reabilitacao urbana [Projetos e obra] .000.000 10.000.000
Requalificagao de espagos publicos [Projetos e obra] 500.000 5.000.000

-

.250.000 12.500.000

RN

Outros Projetos Estruturantes a enquadrar Portugal 2030 - 10.000.000
Politica de Solo e da Habitagao 1.000.000 10.000.000
Modernizagéao / Envolvimento Civico 100.000 1.000.000
Implementagao da EMAAC 100.000 1.000.000
Totais de comparticipagao de Investimento Municipal 52.500.000

Valor médio anual do Investimento Municipal [arredondado] 5.250.000

03 - Obviamente que se trata de valores de referéncia e que, certamente, serdo objeto de
ajustamentos significativos em fungdo de novos enquadramentos de programas de apoio ao
financiamento comunitario, ao envolvimento de entidades ou, mesmo, ao envolvimento e
articulagdo com eventuais promotores privados. Constituem, por isso, meras referéncias de valor
para apoiar processos de gestdo. A analise da evolugado dos orgamentos nos ultimos anos e a
analise da capacidade de endividamento do municipio de Benavente, associadas a estabilidade dos
principais fatores que contribuem para a formagao da receita, permitem, no atual contexto
econodémico e financeiro do municipio, estimar um valor passivel de afetar a investimento na ordem
dos 12 milhées de euros/ano que enquadra e supera, significativamente, os valores anuais
estimados de 5,250 milhoes de euros/ano.

06 - Embora se trate de valores que constituem apenas estimativas de referéncia e que dependem
do envolvimento de parceiros ou da contratualizagdo com promotores ou institui¢des ou, ainda, do
acesso a apoios financeiros comunitarios, € evidente que o esforgo financeiro exigido pelo processo
de implementacao da revisdo do PDM de BENAVENTE esta em perfeita sintonia com as tendéncias
e consolidagao orgamental do municipio [como tem evidenciado o horizonte temporal de vigéncia
do plano desde 2019], apresentando um elevado sentido de realidade e de equilibrio e de
sustentabilidade financeira
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