Camara Municipal de Benavente

Subunidade Organica de Atas e Apoio aos Orgédos Autarquicos
Ata n.° 26/2020

REUNIAO ORDINARIA DO DIA 22 DE JUNHO DE 2020

(Contém 35 folhas)
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ATA N.° 26/2020

Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Benavente

Inicio: 14 horas e 37 minutos
Encerramento: 15 horas e 42 minutos

No dia vinte e dois do més de junho de dois mil e vinte, em Benavente, no edificio dos
Pacos do Municipio e sala das reunides da Camara Municipal, onde se encontrava pelas
catorze horas e trinta minutos, o senhor presidente da Camara Municipal de Benavente,
Carlos Anténio Pinto Coutinho, reuniu a mesma, estando presentes os vereadores
senhores:

Domingos Manuel Sousa dos Santos e Hélio Manuel Faria Justino, em representagao
da CDU — Coligagdo Democratica Unitaria

Florbela Alemao Parracho e Pedro Nuno Simdes Pereira, em representagéo do PS —
Partido Socialista

Ricardo Alexandre Frade de Oliveira, em representacdo do PSD — Partido Social
Democrata

Pelo senhor presidente foi declarada aberta a reunido, as catorze horas e trinta e sete
minutos, com a seguinte Ordem do Dia, antecipadamente remetida a todos os
vereadores, nos termos do n.° 2 do art. 53.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro:

Ordem Assunto Processo Interessado

Camara Municipal
Presidéncia/Vereacao

Gabinete de Apoio ao presidente e
vereadores

1 Aprovacéo da ata da reunido anterior

Divisio Municipal de Gestéo
Financeira

Subunidade Orgéanica de Compras e
Aprovisionamento

2 Fornecimento de refeicdes (almogos e
lanches), nos refeitérios escolares a
cargo do Municipio de Benavente —
Abertura de procedimento

Subunidade Organica de
Contabilidade
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Resumo diario de tesouraria

Subunidade Organica de Taxas e
Licengas

Pedido de ocupagdo de espaco do
dominio publico ¢/ esplanada aberta

Pedido de ocupagdo de espaco do
dominio publico c/ esplanada aberta

Gestao
Recursos

Divisao  Municipal de
Administrativa e de
Humanos

Apoio Juridico

Legislagao sintese

Divisao  Municipal de Obras
Municipais, Ambiente, Servigos
Urbanos e Transportes

Apoio Administrativo as Obras

Municipais

Empreitada de: “Beneficiacdo /
Reabilitagdo do pavimento da Estrada
do Miradouro — 1.2 fase” — Liberacao da
caucgao prestada / Termo do 1.° ano do
prazo de garantia

Empreitada de: “Execugdo de passeios
— Estrada da Samorena, Samora
Correia” - Liberagdo da caucgédo
prestada / Termo do 1.° ano do prazo de
garantia

23020/450.10.
213/59, de
01.06

2020/450.10.
213/61, de
05.06

Informacéo A.J.
de 17 de junho

25.04.03/01-

2018

25.05.02/02-
2016

Empreitada de: “Arrelvamento sintéticg 25.05.02/06-

do campo de futebol de Santo Estévao’
— Prorrogagédo do prazo de execugao
contratual

Empreitada de: “Mobilidade urbana para
Benavente e Samora Correia — Rede
ciclavel e pedonal de Samora Correig
(entre os PK31+694 e 35+119 da E.N.
118)" — Prorrogagdo do prazo de
execucao

2019

25.05.02/04-
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Anténio Leal, S.A.

MONDO, S.A.

UNIKONSTROI,
S.A.
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Divisao  Municipal de  Obras
Particulares, Planeamento
Urbanistico e Desenvolvimento

Subunidade Organica de Obras

Particulares
11 Loteamento / Alteragdo ao alvara 1746/1988 Antonio Jacinto
Nunes Marques
12 |Aprovagdo de arquitetura - A|271/2020 Antoénio Jorge
conhecimento Antunes Maduro
13 " “ 96/2020 Fantastic Cuisine —

Restauracao, Lda.

14 |Aprovagdo de deliberagbes em
minuta

Secretariou a chefe da Divisdo Municipal de Gestdo Administrativa e de Recursos
Humanos, Palmira Alexandra de Carvalho Morais Alexandre Machado, coadjuvada por
Anabela Rodrigues Gongalves, coordenadora técnica.

AUSENCIA DE MEMBROS DO EXECUTIVO: O SENHOR PRESIDENTE deu nota da
auséncia da senhora vereadora Catarina Vale, por motivos de ordem pessoal.

«O senhor presidente considerou justificada a auséncia.»

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA
SENHOR VEREADOR RICARDO OLIVEIRA
1- PONTO DE SITUAGAO DA PANDEMIA NO MUNICIPIO

Perguntou se todas as redes de contagio identificadas estao controladas e se existem
bombeiros do Corpo ativo de Samora Correia, ndo residentes no municipio, infetados.
Esclareceu que pretendia saber se os onze bombeiros infetados correspondem ao
nimero total dos elementos daquela Corporagdo que estdo infetados, ou se,
eventualmente, respeita, apenas, aos que residem no concelho, havendo outros que
residam noutros municipios, dado que, tanto quanto sabe, os numeros sao
contabilizados no concelho de residéncia.

2- ESTADO DA SEGURANGA NO MUNICIPIO

Referiu que tem tido relatos de situagdes graves, no que diz respeito ao comportamento
de alguns dos residentes no concelho e perguntou como & que o senhor presidente acha
que estd a seguranga no municipio, perante as situagdes que tém surgido, de furtos,
agressées e roubos, e o que esta a ser feito, juntamente com as autoridades policiais e
judiciarias, no sentido de transmitir a comunidade um sentimento de seguranca, que
parece estar a esbater-se, semana apds semana.
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Na sequéncia da intervengdo do senhor vereador Ricardo Oliveira, o SENHOR
PRESIDENTE teceu as seguintes consideracdes:

1- PONTO DE SITUAGAO DA PANDEMIA NO MUNICIPIO

Observou que fez o ponto de situagéo da pandemia no municipio na reunido de Camara
da passada quinta-feira, ndo havendo, entretanto, alteracdes, estando os possiveis
focos de contagio controlados, dado que foi feito o rastreamento de todos os contactos
de proximidade e, nessa sequéncia, estdo mais de cem pessoas em vigilancia ativa.
Acrescentou que continuam a ser efetuados testes e os resultados dos dois ultimos dias
indiciam que n&o ha transmisséo do virus.

Transmitiu que os dois Ultimos resultados positivos diziam respeito a transmissodes a
familiares de bombeiros infetados.

Clarificou que apenas um dos elementos do Corpo de Bombeiros que esta infetado
reside fora do concelho (provavelmente, o foco da situagéo que se apresenta), tendo
sido contabilizado, inicialmente, no municipio de Benavente e, depois, transferido para
acompanhamento na area de residéncia.

2. ESTADO DA SEGURANGA NO MUNICIPIO

Referiu que tem uma reunido agendada com a GNR para a tarde da proxima terca-feira,
a fim de abordar um conjunto de situagées, nomeadamente, a guestao relativa ao
proximo fim de semana, que coincide com a data em que, habitualmente, se realiza a
Festa da Sardinha Assada e da Amizade, para poder articular algumas das posicdes
que devem ser assumidas pela GNR, numa atitude preventiva e pedagégica junto da
comunidade.

Lamentou algumas das situagdes que aconteceram durante o passado fim de semana,
e que tém que ter, por parte da autoridade, uma resposta assertada, coerente e
assertiva, por forma a que nao se coloque na opiniao publica qualquer sentimento de
inseguranca, porque Benavente é uma terra de gente de bem, e ndo o faroeste.

O SENHOR VEREADOR PEDRO PEREIRA, tomando o uso da palavra, comentou que
os comunicados emitidos pelo comandante dos Bombeiros de Samora Correia dao a
sensacéo de se viver no faroeste.

Acrescentou que a instabilidade é criada pelo proprio comandante dos Bombeiros de
Samora Correia, que se da ao trabalho de emitir comunicados, completamente,
despropositados e de uma baixeza que nunca viu em lado nenhum, mencionando
personalidades. Considerou a atitude do comandante dos Bombeiros de Samora
Correia de uma pobreza, que ndo pode deixar de assinalar.

Registou que perante a atitude que teve, de siléncio, paz e tranquilidade, a adotada pelo
comandante Miguel Cardia, de ha uns tempos para ca, confundindo o seu trabalho com
a politica (da qual saiu e parece que nao se consegue libertar), €, altamente,
condenavel.

Reiterou que ndo podia deixar de se referir ao assunto porque, de facto, € mau de mais
para ser verdade, e para se permitir que um comandante (pago pelos impostos de todos
os municipes e que ¢é coordenador da Protecéo Civil) tenha aquela atitude lamentavel.

Afirmou que, perante tal facto, no lugar do presidente da Camara Municipal, destituia o
comandante Miguel Cardia do lugar de coordenador da Protecéao Civil.

Considerou de mau gosto que alguém que & comandante de uma corporagao de
bombeiros ache que o presidente da Republica, o primeiro-ministro, ou quem quer que
seja, lhe devem satisfagdes, ou desejar aquilo que ele acha que devem desejar, num
pais livre e democratico.

Questionou quem é que aquele comandante acha que é, e se acha que os bombeiros
sdo deuses.
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Pediu ao senhor presidente que o deixasse terminar, porque a sua intervencao era um
desabafo de alma.

Observou que tem que se ter respeito por todos os profissionais de saude, pelos
bombeiros e pela GNR. No entanto, dai a endeusar essas criaturas, vai uma grande
distancia. Frisou que respeito € uma coisa, mas devem dar-se ao respeito.

Disse que nem queria acreditar naquilo a que se assistiu, que até foi veiculado na
comunicacéo social. Se era um desabafo, o comandante Miguel Cardia deveria té-lo
feito nas suas redes sociais, e ndo utilizar os Bombeiros para fazer um desabafo
institucional, no qual visa o presidente da Republica, o ministro da Administracao Interna
e vereadores.

Fez o reparo que alguém tem que meter aquele homem no sitio, quando ndo, nao sabe
onde é que a situacao vai parar.

Mencionou que ha ja algum tempo que anda a tomar atencgéo as atitudes do comandante
Miguel Cardia, que n&o acha dignas, e no dia em que for, de novo, votado em reuniao
de Camara o cargo de coordenador da Protecéo Civil, se integrar o Executivo, votara
contra, porque o comandante Miguel Cardia excedeu todos os limites.

Disse esperar que o comandante Miguel Cardia leia a sua intervengao, porque ele nao
presta vassalagem a nenhum comandante, nem a ninguém, muito menos ao Miguel
Cardia. N3o Ihe deve satisfagdes, nem tem que desejar melhoras a quem nao quer, a
quem acha que ndo deve, ou nem sequer se lembrou ou nao lhe apeteceu. Isso é da
sua conta, ndo deve, nem tem que o fazer e apesar de estar em siléncio, até pode estar
solidario.

Aludiu a que aquele senhor acha que tém de Ihe prestar vassalagem, uma verdade que
muita gente ndo tem coragem de dizer.

Sublinhou que, pela sua parte, o comandante Miguel Cardia era, automaticamente,
convidado a sair do cargo de coordenador da Prote¢ao Civil.

Pediu desculpa pela sua intervencéo, porque nem era para falar, mas alguém tem que
dizer aquilo que pensa sobre algumas criaturas que habitam no concelho.

O SENHOR PRESIDENTE, retomando o uso da palavra, assinalou uma situacao que
aconteceu no passado fim de semana, que provocou alguma indignagao junto da
populagao.

Afirmou que, independentemente de quem sao as pessoas, qualquer cidadao tem que
respeitar o préximo e, portanto, ndo s&o, de todo, admissiveis os atos de violéncia, como
foi 0 caso e, por isso mesmo, na proxima terca-feira, vai avaliar essa situacao, perceber
o0 que esta em causa e que medidas foram tomadas pela GNR.

Reafirmou que n&o aceita que em Benavente, terra de gente de boa-fé, seja, sequer,
admissivel que alguém possa usar a violéncia, sem qualquer justificacé@o e, por isso
mesmo, a seguranga deve ser atuante, cumprindo aqueles que tém essa
responsabilidade atuar, para que nao fiquem duvidas nenhumas na populagao.
Acrescentou que os dados que a Camara Municipal tem, relativamente a outras
situacdes, ndo apontam, propriamente, para uma situacéo de criminalidade em grande
escala.

Disse ser do conhecimento de todos que o numero de elementos que estéo ao servigo
das forcas de segurancga € insuficiente, quer no municipio, quer no Pais, e, em alguns
casos, sdo feitos verdadeiros milagres.

Afirmou que é um defensor de uma atitude pedagogica e preventiva, que deve ser
realizada em funcdo da proximidade e visibilidade, que transmitem seguranca aos
cidaddos. Contudo, sem ovos néo se fazem omeletes, havendo um défice significativo
nas forcas de seguranga, relativamente ao numero de elementos que estao disponiveis.
Relatou que, ha vinte anos atras, o posto da GNR, em Samora Correia, estava
guarnecido com trinta e trés elementos e o de Benavente tinha vinte e seis, ou vinte e
sete, enquanto, atualmente, Samora Correia tem vinte e dois e Benavente cerca de
vinte, acrescendo que o servigo administrativo que, entretanto, é exigido as forgas de
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segurancga, ocupa, provavelmente, trés ou quatro elementos em cada posto, sendo dificil
ter as patrulhas, permanentemente, na rua. Ainda assim, do conhecimento que tem no
terreno, cré que os militares e os comandantes que estao no concelho tém feito um
trabalho positivo, dentro daquilo que esta ao seu alcance.

Manifestou a expetativa de que, na proxima terca-feira, tenha informagbées mais
concretas sobre aquilo que se passou.

O SENHOR VEREADOR HELIO JUSTINO considerou que seria importante transmitir
aquilo que ia dizer, seguidamente, que n&o tem nada a ver com racismo ou xenofobia,
mas com igualdade entre cidaddos, quer nos direitos, quer nos deveres.

Referiu que, de ha algumas semanas ou meses a esta parte, solicitou aos servigos de
Acao Social da Camara Municipal um levantamento junto da comunidade cigana ou,
pelo menos, em algumas situagdes mais delicadas que existem nessa comunidade,
para que a Autarquia possa, também, ter a sua intervencao, porque, naturalmente, a
seguranga passa muito pelas autoridades, mas a Camara Municipal pode ter um papel
a desempenhar.

Achou importante informar os senhores vereadores que ha algum trabalho a ser
desenvolvido naquele sentido, porque cré que € mais que justificada uma intervencéo
da Camara Municipal junto de algumas das comunidades no municipio, que tém
exagerado no que diz respeito ao cumprimento dos deveres a que todos estao
obrigados.

O SENHOR PRESIDENTE referiu que o comandante Miguel Cardia se encontra de
quarentena e, portanto, ndo esta a desenvolver a sua atividade de coordenador
municipal da Protecdo Civil. Contudo, é comandante dos Bombeiros Voluntarios de
Samora Correia e, consequentemente, tera sido nessa qualidade que publicou algum
comunicado.

Observou que viu um comunicado do comandante Miguel Cardia em que, perante
alguma polémica causada nas redes sociais, por alguém que colocou em causa 0s
Bombeiros, expressou o seu agradecimento a todos aqueles que tiveram a preocupagao
de deixar uma palavra de conforto e aludiu aqueles da parte de quem, obviamente, ndo
tinha havido essa palavra.

Mencionou que n3o sendo comum uma corporacéo de bombeiros ter o seu corpo de
efetivos, praticamente, todo envolvido numa situag@o de pandemia, foram muitos os
érgaos de comunicacéo social que estiveram no concelho, dado o impacto significativo
da situagéao.

Manifestou a sua confianga no trabalho do comandante Miguel Cardia que, do ponto de
vista operacional, do conhecimento, da capacidade e da coordenacéo, cré que todos
reconhecem e tem sido demonstrada ao longo do tempo.

Afirmou que, contrariamente aquilo que alguns, muitas vezes, dizem, que Miguel Cardia
é que é a Protecao Civil, a Protegao Civil tem uma hierarquia, um comando politico (que
¢ da responsabilidade do presidente da Cémara Municipal) e atua em funcdo das
diretrizes. Contudo, & sempre importante ter alguém com capacidade de coordenacao
e de, no terreno, poder desenvolver as melhores praticas e, portanto, Miguel Cardia,
enquanto comandante, tem essas virtudes e capacidades, que cré serem reconhecidas.
Comentou que cada um tem a sua personalidade e, obviamente, ninguém é igual, sendo
que o comandante Miguel Cardia também tem a sua personalidade.

Disse que, enquanto presidente de Camara, sente-se muito honrado, muito lisonjeado
e muito tranquilo, pelo facto de, naquilo que esta sob a sua responsabilidade direta, ter
um operacional de grande capacidade, algo que considera muito importante, e cré que
também o sera para a Camara Municipal.

Expressou a sua gratiddo e reconhecimento para um conjunto de homens e mulheres
que estdo englobados na Protegao Civil, nao dependendo da Camara Municipal, mas
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de outras instituicées, e que, ao longo do momento dificil que se vive, tém tido uma
dedicagéo exemplar.

Recordou que, em sede de reunido de Céamara, houve um momento em que foi
questionado quanto € que custava a operacdo de combate a pandemia e disse que
todas as pessoas estiveram em periodos de grande exigéncia, em que entravam de
manha e saiam, por vezes, de madrugada, sem que isso se repercutisse em qualquer
retribuicio monetaria, exatamente, por espirito de missao. Frisou que, face a esse
espirito de misséo, envolvendo a Camara Municipal, as corporagdes de bombeiros, as
forcas de seguranga e todo um conjunto de pessoas que, naturalmente, desempenham
funcdes na Protecao Civil, foi possivel ter um grupo unido, coerente e empenhado, algo
que também ¢é meérito de quem comanda e, operacionalmente, tem essa
responsabilidade.

Cré que, infelizmente, se vive uma situag&o muito critica, em termos de protegao civil, e
tendo aquele momento sido de maior exigéncia para a Protecao Civil do municipio de
Benavente, serviu, também, para reforgar lagos e o espirito de grupo e de coesdo, que
esta bem presente, independentemente das instituicdes, com base na missdo que cada
um tem que cumprir. Salientou que n&o ha missao coletiva sO com um ou dois homens,
cumprindo-se com a colaboragéo de todos.

Deixou claro que confia na capacidade do comandante Miguel Cardia e, enquanto
estiver na Camara Municipal, acompanha-lo-a nas fungdes de coordenador municipal
da Protecao Civil, mantendo, obviamente, os atributos que Ihe reconhece e valoriza.

A SENHORA VEREADORA FLORBELA PARRACHO referiu que a opinido do senhor
presidente ndo €, em grande parte, a sua, e também ndo é a do PS, mas néo se iria
alongar mais.

Deu nota que se dirigiu a algumas pessoas da Corporacéo de Bombeiros, mas nao se
dirigiu a0 comandante, porque achou que néo o deveria fazer.

Disse que foi com satisfagdo que viu o comunicado em causa € agradeceu ao senhor
comandante que a tenha comparado a um primeiro-ministro de Portugal.

Agradecendo o senhor comandante, no comunicado em questao, o facto de o senhor
presidente |he ter dirigido um agradecimento pelo trabalho e esfor¢o, questionou se o
senhor presidente o fez na qualidade do cidadao Carlos Coutinho, ou enquanto
presidente da Camara Municipal, que representa todo o Executivo.

O SENHOR PRESIDENTE retorquiu que, obviamente, enquanto presidente da Camara,
e enquanto cidaddo que também &, teve, desde a primeira hora, uma palavra para com
os Bombeiros de Samora Correia, numa primeira fase, com 0 senhor comandante,
expressando, naturalmente, a sua solidariedade e disponibilidade e dando a sua forga
perante aquele momento dificil. Posteriormente, sabendo que a hierarquia dos
Bombeiros esta definida, e estando o senhor comandante impedido, deu uma palavra
ao senhor adjunto do Comando e, quando o segundo comandante ficou em funcdes
permanentes, também teve uma palavra para com ele, a fim de o incentivar e se
disponibilizar, pessoalmente, para que, efetivamente, num momento tao dificil como
aquele que a Corporagéo esta a ultrapassar, todos pudessem sentir que tinham o
conforto da Camara Municipal, do presidente da Autarquia e do cidadao Carlos
Coutinho.

Sublinhou que teve aquela atitude para com a Corporagéo de Bombeiros de Samora
Correia, como a teria com qualquer outra instituicdo do municipio que estivesse numa
situacdo idéntica, crendo que & isso que lhe cumpre nas fungdes que exerce, na
representagdo que tem na Camara Municipal.

O SENHOR VEREADOR PEDRO PEREIRA disse que repudia, desde ha muito, todos
os desabafos do comandante Miguel Cardia que se transformam em comunicados de
uma corporacao, de carater politico-partidario, muitas vezes.
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Comentou que s3o frequentes os ataques a governantes, ao primeiro-ministro, ao
ministro da Administragdo Interna e ao secretario de Estado da Administracéo Interna,
ora a vereadores, batendo em varias diregdes para onde esta virado e para onde lhe
apetece. Acha que nao é esse o papel, nem do comandante, nem do coordenador da
Protecéo Civil, ndo vendo tal atitude em mais nenhum comandante do Pais, nem em
nenhum coordenador da protecdo civil em nenhum municipio, pago com o dinheiro dos
impostos dos municipes.

Afirmou que se os bombeiros, sobretudo os voluntarios e aqueles que ganham mal, lhe
merecem todo o respeito e consideragdo, ja um comandante que € pago,
principescamente, também com o seu dinheiro, ndo Ihe merece assim tanto respeito,
por aquilo que diz, porque fala demais, acha-se acima daquilo que & e, portanto, nao
merece, da sua parte, nenhuma consideracao e respeito.

Acrescentou que apesar de o seu siléncio ter permanecido, até ao momento, tem que
dizer que a nomeagéo daquele coordenador da Protecao Civil foi aprovada, enquanto
ele tinha um processo, acusado de corrupgao, trafico de influéncias e “o diabo a sete”.
Reiterou que esteve em siléncio, mas, para a sua personalidade e para aquilo que
defende para a sociedade democratica, ndo compactua com corrupgao, nem com trafico
de influéncias a cidad&o nenhum do mundo, muito menos, a alguém que € pago com o
dinheiro dos impostos de todos. O comandante Miguel Cardia esteve, pelo menos, sob
suspeita e ele deu-lhe o beneficio da duvida.

Considerou que aquele comandante e coordenador da Protegao Civil devia estar calado,
porque o processo ainda nem sequer terminou. ainda nao foi julgado na Ultima Instancia
e, portanto, exigia-se que tivesse vergonha e um pouco mais de recato, porgque na
situacdo em que tem estado e de, na Primeira Instancia, ter sido determinado que
estaria sem exercer cargos publicos durante cinco anos, ele devia estar calado, em vez
de dizer aquilo que, volta e meia, anda a dizer nas redes sociais. Nao pode, nem deve
fazé-lo e o senhor presidente da Camara, que &, também, o responsavel pela Protecao
Civil, tem que meter juizo naquela gente que esta, hierarquicamente, abaixo de si e tem
que ter autoridade, evitando o “regabofe”.

Frisou que aquilo que se passa naquele tipo de desabafos e comunicados & um
‘regabofe”, que ndo prestigia os bombeiros, a Associagao Humanitaria de Bombeiros e
a Camara Municipal, sendo uma verdadeira vergonha e, altamente, condenaveis e
lamentaveis, de baixo nivel, que n&o lembram a nenhum comandante do Pais.

Referiu que se a competéncia técnica do comandante Miguel Cardia lhe € reconhecida,
o mesmo nao pode dizer, relativamente a outros atributos, nomeadamente, 0 uso da
palavra em nome da Instituigao.

Assinalou que se o comandante Miguel Cardia quer regressar a politica, deve
candidatar-se. Ja ndo é vereador, ndo é membro de uma assembleia municipal, nem &
lider de nenhum partido e, portanto, tem que estar calado e limitar-se a exercer a sua
funcdo. Fez o reparo que o senhor presidente ndo pode dizer essas palavras, porque
ndo convém e ninguém pode tocar nos bombeiros e nos respetivos comandantes que,
para muitos, sdo deuses, mas para si ndo. Sao iguais aos outros e, portanto, merecem
o mesmo respeito que os enfermeiros (que estdo na linha de combate), os médicos, 0s
elementos da GNR, os policias e os professores (que tém uma funcéo im portantissima).
No entanto, apesar de os bombeiros também terem uma fungéo importantissima, nao
se podem achar no direito de dizer os disparates que dizem, e que mostram bem a
personalidade de quem profere as palavras.

O SENHOR VEREADOR DOMINGOS DOS SANTOS disse que, até prova em contrario,
todos estdo inocentes e, portanto, apesar de ter sido movido um processo contra o
senhor comandante Miguel Cardia, nada esta provado, ndo ha nenhuma sentenca
proferida e presume-se que esteja inocente, até que haja uma decisao judicial.

Relativamente a situacdo indesejavel que o senhor comandante Miguel Cardia e alguns
dos seus homens e mulheres estdo a passar, devido & infecdo do Covid, referiu que,
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como seu amigo de ha muitos anos, mas, também, como vereador em regime de
permanéncia e, enquanto tal, ter, naquilo que sdo os seus pelouros, contactos
constantes, ao longo dos Ultimos anos, com a Protegao Civil e com o seu coordenador,
tal como, também, com os Bombeiros de Samora Correia e com o seu comandante,
teve, naturalmente, oportunidade de falar com o senhor comandante Miguel Cardia,
saber como estava o seu estado de espirito e perguntar pelos homens e mulheres que
estavam com ele, bem como por todos os outros que estédo em quarentena.
Acrescentou que, enquanto vereador da Camara Municipal, tentou perceber (e foi eleito
para isso, também) como é que a situagao estava. Observou que nunca quis, nem
pretende, sobrepor-se ao que € da area do senhor presidente da Camara (que e,
simultaneamente, presidente da Comiss@o Municipal de Protecdo Civil), ndo tendo
havido nenhuma colagem ou ultrapassagem aquilo que sao as funcdes do senhor
presidente da Camara, mas, enquanto vereador em regime de permanéncia e pelo
trabalho que tem que desenvolver, entendeu que falar com o senhor comandante Miguel
Cardia era a postura correta, enquanto eleito e, ao mesmo tempo, como amigo de ha
muitos anos.

Registou que se inteirou da situagéo, soube como é que estava o senhor comandante
Miguel Cardia e como € que estava o animo de todos os bombeiros que estdo a passar
por aquele terrivel momento.

Frisou que todos os membros do Executivo, ou alguem das respetivas familias, podem,
a qualquer momento, passar a qualidade de infetados e estarem, também, sob aquela
coisa horrivel de ter o virus consigo.

Afirmou que, a parte tudo o resto, tem toda a confianga no coordenador da Protegao
Civil e tem, também, o maior respeito pelos bombeiros do municipio. Observou que, ndo
esquecendo os bombeiros de Portugal, estava a referir-se aos bombeiros do municipio
e, em particular, aos Bombeiros de Samora Correia, bem como a solidariedade entre
corporacdes de bombeiros, comandantes, segundos comandantes, adjuntos de
comando e todos os outros responsaveis pelos corpos de bombeiros que,
imediatamente, se colocaram ao servico do concelho.

Concluiu, referindo que, enquanto vereador da Camara Municipal de Benavente, so tem
que agradecer, muito sinceramente e do fundo da sua alma, aquelas mulheres e aqueles
homens que, ao longo de muitos anos, servem toda a comunidade.

O SENHOR PRESIDENTE salientou que, enquanto presidente de Camara, ndo mistura
as questdes pessoais com o exercicio de funcdes, e mesmo para aqueles com quem,
eventualmente, possa ter alguma situagéo pessoal, nao utiliza isso, do ponto de vista
do desempenho profissional.

No que diz respeito ao comandante Miguel Cardia, coordenador municipal da Protecao
Civil, disse que nunca teve nenhuma situagao que merecesse reparo, néo lhe cumprindo
fazer julgamentos ao seu desempenho pessoal.

Observou que Miguel Cardia é, também, um cidadao do municipio de Benavente e, para
além disso, &, também, comandante dos Bombeiros Voluntarios de Samora Correia,
onde os associados tém, obviamente, responsabilidades. Mencionou que & associado
dos Bombeiros Voluntarios de Samora Correia e, portanto, tambem tem direito a poder
expressar a sua opinido, das mais diversas formas.

Acrescentou que o expressar de opiniées do comandante Miguel Cardia € um problema
que diz respeito aos Bombeiros, sendo que o presidente da Camara Municipal apenas
deve interferir quando algo estd em causa na sua operacionalidade, e ndo na vida
prépria dos Bombeiros, nem de nenhuma outra institui¢ao.

Cré que, justica seja feita, os Bombeiros Voluntarios de Samora Correia sdo uma
corporagdo que pede megas a qualquer outra, na sua capacidade de intervengao, na
sua competéncia e no seu desempenho em prol da nobre missdo de prestar 0 socorro
as populagoes.
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Sublinhou que, nas mais diversas areas de intervencéo, todos reconhecem aquela
corporagdo como, extremamente, capaz e muitissimo habilitada a desenvolver a sua
missao, algo que deixa a populagéo tranquila.

No que concerne a outras matérias, reiterou que nao cumpre ao presidente da Camara
interferir com quem quer que seja. Nunca o fard, nem vai usar os seus poderes para
perseguir uma ou outra pessoa.

Reafirmou que o cidaddo Miguel Cardia, e coordenador municipal da Protecao Civil, Ihe
merece toda a confianca, pelo seu desempenho, pela forma como tem estado no
exercicio de um cargo, para o qual foi nomeado por si e aprovado pela Camara
Municipal.

01 - Camara Municipal/Presidéncia-Vereacao
01.01- Gabinete de Apoio ao presidente e vereadores

Ponto 1 - APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR: Apés a confirmagéo de
que todos os membros da Camara Municipal tinham conhecimento do conteudo da ata
da reunio anterior, oportunamente distribuida, foi dispensada a sua leitura nos termos
do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 45362, de 21 de novembro de 1963 e, submetida a votagao,
foi a mesma aprovada por unanimidade.

02- Divisao Municipal de Gestao Financeira
02.01.01- Subunidade Organica de Compras e Aprovisionamento

Ponto 2 - FORNECIMENTO DE REFEICOES (ALMOCOS E LANCHES), NOS
REFEITORIOS ESCOLARES A CARGO DO MUNICIPIO DE BENAVENTE
— ABERTURA DE PROCEDIMENTO

Processo n.° 2020/300.10.005/38
DMGF_SOCA_032/2020

Informacao n.° 6892, de 19/06/2020

1. Objeto
Atenta a necessidade vertida na Requisicdo Interna n.° 149596 (Rl GES n.° 949),
submete-se a consideragao superior a presente proposta de decisao de contratar.

Relativamente a fase instrutéria do procedimento, propbe-se que:

2. Cabimento da despesa, reparticdo de encargos e assungdo de compromisso
plurianual

Para efeitos da prévia cabimentagdo da despesa inerente ao contrato a celebrar,
estimaram os servicos municipais competentes, conforme atestam os documentos
anexos a presente, que o preco contratual ndo devera exceder € 751.312,38, valor ao
qual acresce IVA a taxa legal em vigor, encargo esse a satisfazer pela dotacédo da
classificacdo econémica 02 02022503, GOP 01 002 2014/5012 Ac5 — Confecéo e
transporte de refeicdes escolares, cuja informacgéo de cabimento apresenta o numero
sequencial de cabimento n.° 26250/2020, perspetivando-se uma realizacéo financeira
de acordo com a seguinte reparticdo de encargos:
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Distribuicdo de encargos
Ano Encargo s/ IVA | Encargo ¢/ IVA*
2020 € 135.350,30 € 152.945,84
2021 € 375.656,19 € 424.491,50
2022 € 240.305,89 € 271.545,66
TOTAL €751.312,38 € 848 982,00

* VA a taxa de 13%.

Verificada a necessidade de repartico de encargos, importara referir que a abertura de
procedimento cuja despesa, nos termos das disposi¢des conjugadas dos n.* 1 e 6 do
artigo 22.° do D. L. n.° 197/99, de 08 de junho, dé lugar a encargo orgcamental em mais
do que um ano econémico ou em ano que nao seja o da sua realizagéo, designadamente
com a aquisicdo de servigos e bens através de locagdo com opgéo de compra, locagao
financeira, locacdo-venda ou compra a prestacdes com encargos, nao pode ser
efetivada sem prévia autorizagédo conferida pela Assembleia Municipal, salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 20 000 contos (99.759,579 €) em
cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contratagéo e o prazo de
execucado de trés anos.

Nesta conformidade, tendo em conta que o presente procedimento se reconduz na
excecao legal prevista na alinea a), conclui-se, salvo melhor entendimento, que o 6rgéo
competente, pode, caso assim 0 entenda, prescindir da submisséo a parecer prévio
vinculativo daquele érgao.

Sem prejuizo do antes exposto, o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, determina que a assungédo de compromissos plurianuais, independentemente
da sua forma juridica, esta sujeita, no caso das entidades da administragéo local, a
autorizacdo prévia também do érgao deliberativo municipal.

Nesta conformidade, importara referir que em 22/11/2019 a Assembleia Municipal
deliberou aprovar, nos termos legais, a proposta de Grandes Opgdes do Plano para o
ano financeiro de 2020, onde consta a verba consignada ao encargo subjacente a
presente proposta (GOP 01 002 2014/5012 AcS - Confecao e transporte de refeicdes
escolares), bem como, aprovar a proposta de autorizacdo prévia genérica da
Assembleia Municipal para a Assungao de Compromissos Plurianuais, pelo que se
podera, salvo melhor entendimento, considerar a dispensa da autorizacdo prévia do
referido 6rgéo deliberativo.

3. Restrigdes a contratagao

Tratando-se a decisdo em apreco, de decisdo que implicara a contratagao de uma
prestacéo de servigos, importara realcar o que dispde sobre esta matéria o artigo 68.°
da Lei do Orcamento de Estado para 2020, que adiante se designara apenas de LOE
2020.

Assim o n.° 1 do artigo 68.° da referida LOE 2020, determina, conforme se transcreve,
que “os valores dos gastos com contratos de aquisicdo de servigos, celebrados nos
termos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na redagdo atual, nas autarquias locais, entidades
intermunicipais, que em 2020, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto
de contrato vigente em 2019, ndo podem ultrapassar:
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a) Os valores dos gastos de 2019, considerando o valor total agregado dos
contratos, sempre que a mesma contraparte preste mais do que um servigo
ao mesmo adquirente, ou

b) O prego unitario, caso 0 mesmo seja aritmeticamente determinavel ou tenha
servido de base ao célculo dos gastos em 2019.”

Nesta conformidade, importara ter em conta os valores relativos ao Contrato vigente em
2019 adjudicado na sequéncia de Concurso Plblico DMGF_SOCA_035/2019 e que
seguidamente se descriminam:

Tipo de refeicdo Quant. Preco Unit. Preco Total
Refeicdo de aluno 291.000 €0,95 € 276.450,00
Refeigdo adulto 18.823 €1,15 € 21.646.,45
Refeicdo simples (sopa, pao e
fruta) 177 € 0,65 € 115.,05
Lanche 177.000 €0,35 € 61.950.,00

Valor Global € 360.161,50

* Aos precos apresentados acresce VA a taxa legal em vigor (13%)

Tendo em conta os valores antes expostos, nomeadamente os pregos unitarios, e a sua
aplicacdo as quantidades estimadas de refeicdes a contratar, na sequéncia do
procedimento a adotar, calcularam os servicos municipais que o valor do contrato a
celebrar, por forca de norma antes referida (alinea b) do n.° 1 do artigo 68.° do LOE
2020), teria como limite igual montante, a saber, € 720.323,00, valor ao qual acresce
IVA a taxa legal em vigor.

Sem prejuizo do antes exposto, a técnica superior, licenciada em Ciéncias da Nutrigao,
Rute Alexandra Giga Espanhol, remeteu a esta Subunidade Orgénica a Informagao
MYDOC n.° 6818/2020, que na parte relativa a “Nota justificativa da estimativa de
custos”, que se anexa a presente informagao (anexo |) e que dela faz parte integrante,
enumera as razdes que fundamentam e reforcam a ideia, segundo a qual o valor base
do presente concurso devera ter como base os valores unitarios que serviram de base
ao concurso anterior, a saber DMGF_SOCA_035/2020, e que tiveram origem na
Consulta Preliminar ao Mercado, nos termos previstos pelo artigo 35.2-A do CCP1, feita
para o referido procedimento.

A decisdo de recorrer aos valores unitarios retirados da referida Consulta Preliminar ao
Mercado, em detrimento dos precos unitarios da proposta adjudicada na sequéncia da
realizacdo do procedimento DMGF_SOCA_035/2020, tem como fundamentagao,
segundo a referida nota, a legislagdo em vigor e a resultante alteragéo e inclusao de
novas ementas, a saber: Circular n.° 3097/DGE/2018 (Orientacdes sobre ementas e
refeitorios escolares 2018); Lei n.° 11/2017 de 17 de abril (obrigatoriedade de existéncia
de opgado vegetariana nas ementas das cantinas e refeitorios publicos); Despacho n.°
10919/2017 de 13 de dezembro (Plano Integrado de Controlo da Qualidade e
Quantidade das Refeicdes Servidas nos Estabelecimentos de Educagéo e Ensino
Publicos) e a Lei n.° 34/2019 de 22 de maio (Define critérios de selegéo e aquisigao de
produtos alimentares, promovendo o consumo sustentavel de producdo local nas

1 Codigo dos Contratos Publicos, de ora em diante designado por CCP, aprovado pelo D.L. n.° 18/2008, de
29 de janeiro, na redagédo dada pelo D.L. n.° 111.°-B/2017, de 31 de agosto, retificado pelas Declaragdes
de Retificagéo n°s 36.°-A/2017, de 30 de outubro, e 42/2017, de 30 de novembro.
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cantinas e refeitérios publicos), bem como, a alteracdo dos critérios de avaliagdo das
propostas, com vista a promover a inclusdo e persecugao da referida legislacao.

A referida Consulta Preliminar ao Mercado foi remetida ao conjunto de empresas que
habitualmente se apresentam aos concursos langados pelo Municipio, a saber:

» EUREST PORTUGAL - SOC EUROPEIA RESTAURANTES, LDA;
» Uniself — Sociedade de Restaurantes Publicos e Privados, S.A.;

» Gertal — Companhia Geral de Restaurantes e Alimentacgédo, S.A,;

» ITAU — INSTITUTO TECNICO DE ALIMENTACAO HUMANA, S.A.

A referida consulta responderam trés das entidades convidadas, tendo as mesmas
apresentado as cotacdes que constam do seguinte quadro:

: - Empresa
Tipo g refeicho Gertal Uniself Eurest
Refeicdo de aluno €1,24 €1,29 € 0,98
Refeicdo adulto €1,32 €1,98 € 1,50
Refeicdo simples (sopa, péo e fruta) | € 0,95 €0,79 € 0,89
Lanche € 0,37 €0,54 € 0,45

* Aos precos apresentados acresce VA a taxa legal em vigor (13%)

Com base nos valores unitarios propostos, em concreto nos valores mais baixos tendo
em conta cada uma das tipologias de refeigdes, resulta a estimativa patente no quadro
seguinte:

Tipo de refeicdo Quant. Preco Unit. Preco Total
Refeicdo de aluno 582.000 €0,98| €570.360,00
Refeicdo adulto 37.646 €1,32 € 49.692,72
Refeicdo simples (sopa, pao e fruta) 354 €0,79 € 279.,66
Lanche 354.000 €0.37 | €130.980.,00 |

Valor Global | € 751.312,38 |

* Aos precos apresentados acresce VA a taxa legal em vigor (13%)

Do guadro antes exposto resulta que o valor estimado para o procedimento objeto da
presente informacéo apresenta um valor superior de € 30.989,38, (acrescido de IVA a
taxa legal em vigor), ao montante antes apontado como limite maximo tendo como
referéncia os pregos unitarios, por tipologia de refeicdo, adjudicados no contrato
anterior, o que, salvo melhor entendimento, colocara em crise o cumprimento da
determinac&o constante do n.° 1 do artigo 68.° do LOE 2020, que estabelece o limite a
contratacéo de servigos nos termos ja antes referidos.

Sem prejuizo do antes exposto, o n.° 4 do mesmo artigo 68.° do LOE 2020 estabelece
que em situagdes prévia e devidamente fundamentadas pelos servicos competentes, o
orgdo da autarquia local com competéncia para contratar, em fungéo do valor do
contrato, pode autorizar a dispensa do cumprimento do n.° 1 do artigo 68.°, ou seja, do
constrangimento a contratagéo do servigo.

Nesta conformidade, submete-se a consideragdo superior os fundamentos antes
evocados, constantes da referida informagéo elaborada pela técnica superior, Rute
Alexandra Giga Espanhol, (Anexo Il), para que, o orgdo da autarquia local com
competéncia para contratar, neste caso, a Camara Municipal, decida sobre a eventual
excepcio do cumprimento do n.° 1 do artigo 68.° do LOE 2020, nos termos previstos
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pelo n.° 4 do mesmo articulado, autorizando assim a despesa inerente ao contrato a
celebrar.

4. Escolha do procedimento

Atenta a regra geral de escolha do procedimento, nos termos do que dispde o artigo
18.° do CCP, e aos limites constantes no seu artigo 20.°, propde-se a adocdo de um
procedimento de Concurso Publico com publicacdo no JOUE, sendo que a decis&o, nos
termos do que dispde a conjugacdo das disposicdes constantes da alineab)don.°1do
artigo 18.° do D.L. n.° 197/99, de 8 de Junho, em vigor por forca da alinea f) do artigo
14.° do D.L. n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com a alinea c) do n.° 1 do artigo 2.°, do n:°
1 do artigo 36.° e artigo 38.°, todos do CCP, cabe a Camara Municipal.

5. Aprovagao da nao diviséo por lotes

De acordo como o n.° 2, do Artigo 46.°-A do CCP, na formag&o de contratos publicos de
aquisicdo de servigos, de valor superior a € 135 000, a decis&o de ndo contratagcao por
lotes deve ser fundamentada.

Para esse efeito, a fundamentacdo para a n&do contratagdo por lotes encontra-se
explanada na Informagdo MYDOC n.° 6818/2020, ja anteriormente referida no ponto 3,
na parte intitulada de “Nota justificativa para a nao contratac&o por lotes” (Anexo Il).

6. Aprovacgao das pecas do procedimento

Nos termos dispostos pelo n.° 1 do artigo 40.° do CCP, constituem as pecas do
procedimento, o Anuncio, o Programa do Procedimento e o Caderno de Encargos,
devendo as mesmas ser aprovadas, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, pelo érgao
competente para a deciséo de contratar.

Nesta conformidade, propde-se a aprovagao da(s) peca(s) do procedimento anexa(s) a
presente, da(s) qual(ais) importa destacar:

- A fixacdo do prego base do procedimento em € 751.312,38, ou seja, valor igual ao
montante estimado fixado com recurso a Consulta Preliminar cuja fundamentacao se
colocou ja a consideragéo no ponto 3 da presente informacgao,

- O critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante,
na modalidade, melhor relacdo qualidade-preco, na qual o critério de adjudicagéo é
composto por um conjunto de fatores, e eventuais subfatores, relacionados com
diversos aspetos da execucgéo do contrato a celebrar,

- A fixagdo de preco anormalmente baixo, com base na fundamentacdo da técnica
superior, Rute Alexandra Giga Espanhol, patente no mail, cujo teor se anexa a presente
informacao, (Anexo Ill).

Relativamente a tramitagéo procedimental, propbe-se:

7. Condugio do procedimento

O n.° 1 do artigo 67.° do CCP determina como regra, que 0s procedimentos tendentes
a formacao de contrato s&o conduzidos por um juri constituido em numero impar, por
um numero minimo de trés membros efetivos, um dos quais preside, e dois suplentes.

Para o efeito antes exposto sugere-se a seguinte nomeagao para a constituicao do juri:

Presidente: Carlos Pedro Viana Cédea de Oliveira Carvalho — técnico superior
Vogal efetivo: Ana Leonor Simbes da Silva Casanova — técnica superior
Vogal efetivo: Rute Alexandra Giga Espanhol — técnica superior

Vogal suplente: Carina Filipe Oliveira Teles — técnica superior

Vogal suplente: Maximiano Horta Cardoso — técnico superior
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