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SUMARIO

O Plano Diretor Municipal de Benavente foi construido, considerando um contexto territorial e politico em
constante mudanca. Considera por isso, preocupacdes expressas em documentos de ambito nacional,
regional e local, como também reconhece, que certezas ou orientacdes precisas, nao abundam ou nem
sequer existem. Olha para as tendéncias, para as dinamicas instaladas e para o os resultados visiveis no

territorio, e acredita que o futuro sera necessariamente melhor e mais qualificado.

A montante existem o PNPOT, o PROT-OVT, o PENT, o PROF do Ribatejo e muitos outros estudos e
estratégias. Mas existem também infraestruturas estruturantes, recentes e cujos efeitos sobre as
dindmicas ainda néo tiveram tempo de maturag¢éo para apresentarem resultados, como sao os casos da
A 13, da A_10 e da Ponte da Leziria. Também existem perspetivas e expectativas de investimentos em
infraestruturas de dimensao nacional e internacional como sdo os casos do Novo Aeroporto de Lisboa
(NAL) e da Rede de Alta Velocidade (TGV). E na base de tudo isto existe e esta sempre presente o

territério e as suas especificidades biofisicas, historicas e identitarias.

E nesse sentido que se entendeu oportuno referenciar alguns dos documentos de estratégia e de
orientacdo de politicas nacionais e regionais que podem estruturar e orientar o processo de
desenvolvimento de Benavente. E € com base no conjunto de estudos e reflexes que existem nos
diversos setores nacionais que se propde fazer uma reflexdo critica e prospetiva sobre eventuais

orientacdes para o processo de desenvolvimento.

O processo de planeamento e de gestdo seja do territério seja do desenvolvimento deve considerar
todos esses instrumentos e todo esse capital de conhecimento e de experiéncia que foi construido ao
longo do tempo mas, acima de tudo, deve considerar a capacidade de se conseguir juntar em torno de
desafios e objetivos comuns os diversos atores do processo de desenvolvimento, seja institucionais,
sejam publicos ou privados ou sejam, ainda, na generalidade as populagcdes que vivem e residem
nesses territorios. E nesse sentido que em 2009, em Inglaterra, o entdo Vice-primeiro-ministro John
Prescott, defendia que a pratica de planeamento deveria ser entendida como um esforco "que real¢ca o
envolvimento e consulta da comunidade, e a vontade de criar comunidades sustentaveis para viver e
trabalhar”. Propds assim que o Poder Local deve assumir a definicdo de "esquemas de desenvolvimento
local”, que estruturem uma visdo estratégica a 5 anos e, que devem ser revistos anualmente. Esta
revisdo implicaria a definicdo de parametros de avaliacdo da participacdo das comunidades na

preparacéo, alteracéo e revisdo desses documentos. 5/127
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John Prescott referiu que "apenas podemos realizar o maior potencial de planeamento se encontrarmos
novas formas de envolver pessoas e adotar aspetos radicais para melhorar a qualidade de vida dos
residentes. O planeamento tem de ser mais relevante, mais interessante mais efetivo e mais eficiente.

Necessita de uma mudancga na cultura. Necessita de aumentar o jogo. Necessita de excitar as pessoas”.

Interessante a postura da tutela... pelo menos faz-nos pensar e comparar com a realidade nacional...

A analise que a seguir se apresenta mais ndo pretende ser que uma sintese enquadradora dos principais
documentos que expressam quadros referenciais orientadores das politicas nacionais, regionais mas

essencialmente locais. A primeira preocupacdo € apresentar os estudos realizados e disponiveis,

convidando a reflex&o posterior.
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CAPiTULO 1_ ENQUADRAMENTO NO PROT_OVT
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1 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO — SiNTESE -

O PROT-OVT foi publicado em Diario da Republica, 1.2 série — N.° 151 — 6 de agosto de 2009, através
da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, sujeita a Declaracao de Retificacdo N.° 71-A/
2009, de 2 de outubro.

Partindo da analise do PROT-OVT procura-se fazer o enquadramento da proposta de Plano Diretor
Municipal de Benavente. O referido documento sugere que o PROT OVT, “ (...) além de ser um pilar da
politica de desenvolvimento territorial, € um documento fundamental para a definicdo dos programas de

acédo das intervengdes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e de Coesé&o da Unido Europeia.

De acordo com as Orientagdes para a elaboracdo dos Instrumentos de Gestéo Territorial, definidas
no PNPOT, e as Orientacdes Gerais para a Elaboragdo dos PROT, ao PROT OVT cumprira as

seguintes func¢des principais:

a) Definir diretrizes para o0 uso, ocupacgéo e transformagao do territério, num quadro de

opcoes estratégicas estabelecidas;

b) Promover a integracdo das politicas sectoriais e ambientais no ordenamento do

territério e a coordenacéo das intervencgdes;

c) Orientar a elaboracao dos respetivos PMOT abrangidos.”

Refere, entdo, que a observancia destas funcdes traduzir-se-a no cumprimento dos OBJETIVOS:

2 Desenvolver, no ambito regional, as op¢bes do PNPOT e dos planos sectoriais;

2 Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objetivos de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel formulados no plano de desenvolvimento regional;

2 Definir medidas/intervengcdes com vista a atenuacdo das assimetrias de

desenvolvimento intrarregionais;
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Servir de quadro de referéncia para a elaboracdo dos Planos Intermunicipais e dos
PMOT.

Numa outra dimensdo a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 30/2006, de 23 de marco, que

determinou a elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do

Tejo, estabelece o ponto de partida para a definicdo da visédo, objetivos estratégicos e modelo de

desenvolvimento territorial para a regido do Oeste e vale do Tejo. A referida RCM sugere que o
PROT OVT deve contemplar:

v

v

v

v

v

v

A concretizacdo das opgdes constantes dos instrumentos de gestéo territorial de ambito
nacional, no respeito pelos principios gerais da coeséo, da equidade, da competitividade,
da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificacdo ambiental, urbanistica e
paisagistica do territorio;

A insercdo destes territorios nas dindmicas de afirmacao da regido de Lisboa e Vale do
Tejo no contexto das grandes regides capitais europeias e de valorizagdo do seu
potencial de interface entre a Europa e o0 mundo;

A integrag&o, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de
Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da atividade
econdmica e social, numa perspetiva de afirmacéo, valorizacdo e estruturagdo do

conjunto da regiao;

O desenvolvimento das atividades logisticas e o reforco dos fatores de atracdo e
acolhimento de atividades empresariais, da indastria ou dos servicos;

A preservacao da competitividade da agricultura e das explora¢des agricolas;
A definicdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico que tire partido das

singulares condicdes naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana

valorizada;

Relativamente a definicdo de Prioridades e Desafios 0 PROTOVT assumiu as seguintes preocupacdes:

A concretizacdo das opcdes constantes dos instrumentos de gestéo territorial de &mbito

nacional, no respeito pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da
9/127
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seguranca de pessoas e bens, da competitividade, da sustentabilidade dos recursos

naturais e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territério.

A insercdo destes territérios nas dinamicas de afirmacdo da Regido de lishoa e Vale do
Tejo no contexto das grandes regides capitais europeias e de valorizacdo do seu
potencial de interface entre a Europa e o mundo.

A integragdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto de
Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da atividade
econOmica e social, huma perspetiva de afirmacdo, valorizagdo e estruturagdo do

conjunto da Regiéo.

O desenvolvimento das atividades logisticas e o reforco dos fatores de atracdo e

acolhimento de atividades empresariais, da indUstria e dos servicos.

O refor¢o da competitividade econdémica e da sustentabilidade ecolégica da agricultura,
das exploracg@es agricolas e florestais.

A definicdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico que tire partido das
singulares condi¢cdes naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana

valorizada.

Em consonancia com estes objetivos prioritarios 0 PROTOVT formula e prop8e 4 Eixos Estratégicos

estruturantes e estruturadores para a organizacao territorial:

v

v

v

v

Eixo 1 - ganhar a aposta da inovacdo, competitividade e internacionaliza¢do), fundado

essencialmente na Competitividade;

Eixo 2 - potenciar as vocac®es territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental),
na qualidade, fundado na valorizagao;

Eixo 3 - concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana), fundado

na qualidade;

Eixo 4 - descobrir as novas ruralidades, fundado na multifuncionalidade
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O PROTOVT define ainda o modelo de organizacao do territorio regional, considerando a necessidade

de:

v

v

v

v

v

v

v

Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, articulando e dando coeréncia aos
subsistemas urbanos, no quadro das oportunidades de reconfiguracédo territorial abertas
pelas novas acessibilidades, pelas grandes infraestruturas e equipamentos e pelos

processos de desconcentracdo da Area Metropolitana de Lisboa.

Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a potenciar o dinamismo dos principais
centros urbanos, a otimizar o impacte regional das grandes infraestruturas de transportes
implantadas nestes territorios e a assegurar a coeréncia das opcdes das entidades
responsaveis nos dominios rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportuario.

Definir uma rede de espacos de localizacdo empresarial de elevada qualidade que
reforce o potencial de desenvolvimento e atracdo de atividades econémicas de forte
competitividade internacional e a disponibilidade de espacos adequados a instalacéo de

atividades intensivas em conhecimento.

Identificar a estrutura regional de protecéo e valorizagdo ambiental, integrando as areas
classificadas (incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras areas
ou corredores ecolégicos relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e da

estruturagdo do territdrio.

Identificar os riscos naturais e tecnolégicos que possam por em causa a seguranca de

pessoas e bens e definir normas para a sua prevencéo.

Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento e monitorizacao que apoie a Regido
no desenvolvimento da sua sustentabilidade em relacdo aos recursos energéticos e as
alteragGes climaticas, contribuindo simultaneamente para reduzir a sua exposi¢do aos

riscos associados ao contexto externo dos combustiveis fésseis.

Promover o adequado ordenamento agricola e florestal do territorio e preservar os solos
agricolas, que sdo os mais produtivos do pais, nomeadamente das pressdes de

urbanizacao e de valorizaces especulativas.
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2 Articular as opges estratégicas com as estratégias de desenvolvimento das regides do
Centro e do Alentejo, com particular relevo para a valorizacdo do papel de charneira inter-

regional e o potencial para localizagdo de atividades no poligono urbano do Médio Tejo.

Finalmente, como Visdo para a Regido Oeste e Vale do Tejo, o PROTOVT considera a visdo do
PNPOT que sugere que “(...) o Oeste e Vale do Tejo esta plenamente integrado na grande regiao
funcional de Lisboa e a relagdo com a AML constitui um elemento basilar do seu desenvolvimento. Se por
um lado, o Oeste e a Leziria se apresentam como as areas de expansédo natural da AML e oferecem
alternativa de localizacdo metropolitana (por exemplo, de equipamentos e de pessoas), por outro lado, o
Médio Tejo, pela sua posicdo geografica e patriménio natural (reforcado pela presenca de recursos

hidricos estratégicos para a AML), possui importantes oportunidades de desenvolvimento.”

(...) a Regido OVT encontra-se integrada na area de polarizacdo funcional da Area Metropolitana de
Lisboa e a proximidade e localizacdo do OVT, relativamente a AML, representa uma disponibilidade de
significativos recursos estratégicos, mas também uma vulnerabilidade a légica de desenvolvimento e
expansdo metropolitanas. As transformacgfes operadas na AML tém um impacto relevante na coeséao e
competitividade do Oeste e Vale do Tejo sendo, por isso, desejavel uma relacdo mais qualificada entre
estas duas regifes, baseada «na articulacdo solidaria» (PROTAML, 2004, p.17) e em critérios de
complementaridade e de integracdo das suas dimensdes econdémica, social e ambiental. Neste contexto,
e no quadro da salvaguarda e valorizagdo do territorio regional, o PROT OVT promove um modelo
territorial articulado com o do PROT AML (em vigor desde 2002), bem como os da Regifes Centro e
Alentejo (em elaboracdo), assumindo-se como um documento estruturante do Oeste e Vale do Tejo. A
ambicao de futuro para a Regido OVT, no horizonte de 2020, esta consubstanciada em opc¢des
estratégicas de base territorial estruturadas por quatro eixos estratégicos que se expressam através de
grandes linhas de intervencédo de base territorial.

As condicBes e recursos naturais do Oeste e Vale do Tejo; a proximidade do grande mercado
metropolitano e respetivos servicos; o seu potencial de articulacdo entre a Area Metropolitana de Lisboa e
as Regides Centro e Alentejo; designadamente através da abertura de novos eixos para o interior, a
perspetiva do reforco das acessibilidades externas e do aproveitamento dos sistemas naturais e
patrimoniais para 0os quais 0 territério proporciona um assinalavel potencial, sdo os elementos

estruturantes da Visao para o futuro.
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Assim, no horizonte de 2020 o Oeste e Vale do Tejo sera um dos territérios mais qualificados, atrativos e

produtivos do pais, combinando:

2 Exceléncia dos seus diversificados sistemas naturais e patrimoniais, paisagens e
culturas;

2 Recursos humanos, cientificos e organizacionais qualificados;

2 Reforcadas acessibilidades e conexdes que lhe conferem uma nova centralidade
nacional e relevancia internacional;

2 Atividades agricolas, florestais, industriais, centros logisticos e servicos com
elevado grau de inovacdo, tecnologia e conhecimento;

2

Fixacdo de novos residentes e talentos, relevantes eventos culturais e de lazer, e

ainda, elevado numero de visitantes,

Assim propiciando um modelo de desenvolvimento sustentavel, apreciada qualidade de vida,
governabilidade consistente e coesdo e tolerdncia sociais distintas, a caminho da sociedade do
conhecimento.

O Oeste e Vale do Tejo constituira, simultaneamente, uma charneira de articulagdo entre a Area
Metropolitana de Lisboa, o Centro e o Norte do pais, por um lado, e o Alentejo e Beira Interior, por outro,
acolhendo atividades produtivas, logisticas e fornecendo servicos a comunidade, suportadas por uma
rede urbana polinucleada, plenamente consolidada e integrada no sistema de polarizacdo metropolitana
de Lisboa e Vale do Tejo.

A localizacdo do Novo Aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete (Benavente) proporciona um forte
reforco da integracdo do OVT com a Regido do Alentejo. A par dessa funcéo, o Oeste e Vale do Tejo
devera assumir-se como a Coroa Verde da area metropolitana central, preservando e valorizando os
sistemas naturais internos, promovendo o robustecimento da economia regional e as atividades e
produtos verdes (agroflorestais, biocombustiveis e energias renovaveis). O Oeste e o0 Vale do Tejo
integrados, com um ambiente como fator de bem-estar e oportunidade mas, também, como um fator de
coesdo territorial, onde a identidade regional € permanentemente aprofundada. Este horizonte de

progresso sera materializado, fundamentalmente, através:
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v

Da construcdo de um conjunto de novas infraestruturas de reforco das acessibilidade
externas (0 Novo Aeroporto de Lishoa, a nova travessia do Tejo e o TGV) que
constituirdo uma oportunidade para a criacdo de novas atividades produtivas e logisticas
de elevado valor acrescentado e o significativo reforco da internacionalizacdo da
economia da regiao.

v

De uma aposta na monitorizagdo ambiental, na eficiéncia energética ena mobilidade

sustentavel;

v

Do desenvolvimento turistico e de lazer, em particular de novas modalidades de
turismo - turismo residencial, eventos; estagios desportivos, turismo de natureza, saude e

bem-estar (termas), touring, golfe, desportos nauticos, etc.);

v

Da estruturacdo de uma rede urbana polinucleada e qualificada em termos
urbanisticos e de servigos as pessoas e as empresas, designadamente novos servigos de
investigacdo e tecnologias (Institutos Politécnicos);

v

Da abertura de um novo eixo de desenvolvimento na margem esquerda do Tejo;

v

De uma promoc¢ao de atividades e producBes economicamente competitivas e
ecologicamente sustentaveis (verdes) — horticolas, frutas, outras culturas de regadio,
vinho, azeite, cortica e outros produtos agricolas e florestais de qualidade,

biocombustiveis e energias renovaveis.

Para o horizonte de 2020, a Viséo para o Oeste e Vale do Tejo adota uma abordagem holistica, propondo
um modelo de desenvolvimento e de estruturacao territorial que acrescenta qualidade de vida, coeséo e

competitividade regional.
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Concluindo, e considerando este posicionamento estratégico o PDMB2011 de Benavente

enquadra-se globalmente no PROTOVT contribuindo para a prossecugéo dos objetivos e das estratégias
nele contidas:

a) A proposta de PDM2011 sustenta-se numa forte articulacdo com as dinamicas da AML assumindo

Benavente o papel de “verdadeiro pulmao verde da AML”;

b) A aposta no Turismo e nas atividades recreativas e de lazer estdo presentes no PDMB2011 e

procuram integrar as dimensdes da sustentabilidade e da inovacao;

¢) O modelo de ordenamento foi construido tendo em conta a presenca e a importancia do NAL, do TGV,
da A-10, da A-13 e da Ponte da Leziria;

d) A organizac&o dos espacos a afetar as atividades econdémicas prossegue a influéncia desses fatores
de localizagdo e de atracdo de investimento e possibilitam a concretizacdo da aposta no setor da
logistica,

e) O modelo urbano, polinucleado, procura integrar as preocupagfes com a sustentabilidade em todas as

suas vertentes e recusar a massificacdo da “carga urbana” sobre o sistema biofisico;

f) Da imagem que o Municipio quer assumir no contexto regional fazem parte “a preocupacédo e o
equilibrio ambiental, a competitividade econdémica nas atividades ambientalmente responsaveis e o

envolvimento civico ativo”.

g) O modelo de ordenamento, expresso na Planta de Ordenamento, revela, apesar da dimensédo e
importancia dos fatores de localizagdo presentes no territério, um equilibrio assinalavel entre o modelo

urbano e o sistema biofisico.
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O PDMB E 0 PROTOVT

A proposta de Plano Diretor Municipal de Benavente enquadra-se totalmente nos objetivos, nos

principios e nas estratégias defendidas a nivel do PROT-OVT.

FIGURA 3 - MODELO TERRITORIAL PROT-OVT

MODELO TERRITORIAL
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O Modelo territorial proposto para o OVT pelo PROT assenta em trés Sistemas estruturantes (Relatorio
Proposta de PROT-OVT, junho de 2008, pag. 61 e ss):

v

v

Sistema Ambiental

Sistema Urbano e Competitividade

Sistema de Mobilidade

O Concelho de Benavente desempenha um papel estruturante em qualquer destes Sistemas e na

definicdo do Modelo Estratégico para a Regido Oeste e Vale do Tejo, em especial na sua relagdo com a
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Area Metropolitana de Lisboa. Foi nesse sentido que foi estruturado e pensado a proposta do Plano
Diretor Municipal de Benavente:

No Sistema Urbano e Competitivo a aposta de Benavente vem de encontro as preocupacdes
assinaladas pelo PROT-OVT. Benavente procurara afirmar a sua capacidade de diferenciacdo e de
competitividade apostando na qualificacdo urbana, no desenvolvimento do setor do Turismo e na
qualificacdo das suas areas empresariais, tirando partido da “proximidade inclusiva” na AML e dos novos
contextos regionais. Benavente apresenta uma localizacdo geoestratégica interessante face a AML,
ligacdo essa, hoje bastante reforcada em resultado do novo contexto viario regional onde a A-10, a A-13
e a Ponte da Leziria assumem papel estruturante. O NAL e a acessibilidade programada, embora a Sul e
exterior ao Concelho, reforcardo ainda mais esta relacdo. Trata-se de um territério cada vez mais de
carater metropolitano. Nesse sentido a influéncia das dindmicas metropolitanas seréo cada vez mais
presentes. Benavente integra o designado “ Subsistema Urbano do Sorraia” constituido pelos centros
urbanos de Benavente, Salvaterra de Magos e Coruche, e fortemente articulado com o Eixo de
conectividade com a AML, encontra-se num processo progressivo de refor¢o da articulacdo com a Regi&o

de Lisboa e o Alentejo. Integra também o “Eixo de conectividade com a AML”.

v

A estruturagcdo urbana do territério de Benavente pressupfe o assumir dos dois polos
urbanos principais: Benavente e Samora Correia / Porto Alto, como principais polos
urbanos que integram os subsistemas referidos. A qualificacdo urbana e a preocupacédo
com da salvaguarda da garantia da “nao densificacdo” sdo apostas essenciais. Qualidade
urbana, Imagem, Estrutura e Infraestruturacdo séo as palavras-chave na definicdo do
modelo estratégico para o Concelho.

v

A aposta no desenvolvimento do Setor do Turismo é fulcral. Relativamente ao concelho
de Benavente destaca-se no modelo proposto para o Turismo, 0 pélo emergente de
turismo de segunda residéncia associado ao golfe. De facto ja era essa a tendéncia
registada no Concelho e agora é estruturada e reforcada com o PDM. Considerando esse
carater de progressiva “metropolizagdo” do Concelho e considerando ainda o novo
quadro regional de mobilidade (NAL, A-10, A-13, Ponte da Leziria...) que aproxima e
integra Benavente na AML, o PDM procura consolidar e assumir essa tendéncia,
complementando-a com outras formas de Turismo de Natureza. Como é referido pelo
PROT — OVT, “a regido apresenta grandes potencialidades turisticas”, sendo que o”
Turismo e o Lazer deverdo constituir vertentes estratégicas de desenvolvimento e
contribuir para a minimizacdo de desequilibrios internos entre o litoral e o interior da

Regido, e entre as duas margens do Tejo (...). As atividades ligadas ao
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turismo, lazer e cultura no Oeste e Vale do Tejo devem pois, ser encaradas numa légica

de complementaridade com a regiéo polarizada por Lisboa (...).”

v

Do ponto de vista das atividades econdmicas consideramos dois cenarios interessantes.
Um referenciado explicitamente no PROT-OVT quando se refere a Porta Este da Regiéo
de Polarizacdo Metropolitana de Lisboa que Estrutura os espacos de acolhimento
empresarial da "cidade logistico empresarial aeroportuaria” organizada em torno do Novo
Aeroporto de Lisboa, centrada no territdrio de Benavente e envolvendo igualmente
territérios proximos, nomeadamente de Coruche e Salvaterra de Magos, em articulagéo
com a plataforma Logistica do Poceirdo e com o corredor Lisboa — Madrid. Um outro,
associado a CREL- A-10 - Ponte da Leziria que representa um eixo de integracdo na
AML e permite pensar na estruturacdo de uma area empresarial competitiva e inovadora
na influéncia do né da A-10.

No Sistema Ambiental consideram-se duas evidéncias estruturantes. Benavente contribui de uma forma
evidente para a “Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA)” e Benavente
representa também, o exemplo de um Concelho onde os recursos hidricos constituem preocupacéo,
dado situar-se sobre o aquifero Tejo-Sado. Grande parte do territério do Concelho de Benavente é
classificado como ZPE e por isso integra na ERPVA, as Areas Nucleares Estruturantes (ANE), as quais

integram a Rede Primaria da Estrutura Ecolégica Municipal.

As Areas Nucleares compreendem, no essencial, um conjunto de paisagens notaveis com elevado
interesse nacional e regional para a conservacdo da natureza e biodiversidade e com particular
sensibilidade as atividades humanas. Estas &reas sdo articuladas entre si através de Corredores
Ecolégicos Estruturantes (CEE), designadamente, o Corredor do Vale do Tejo e o Corredor do Vale
do Sorraia, que tém como objetivo assegurar a continuidade dos processos ecoldgicos e favorecer os
fluxos de individuos entre os diferentes sistemas. As ANE incluem as areas com estatuto de protecéao
legalmente definido, designadamente as areas do sistema nacional de Areas Protegidas e as areas da
Rede Natura 2000 designadas no ambito das Diretivas Aves e Habitats — Diretivas Comunitarias
79/409/CEE e 92/43/CEE, respetivamente.

v

A proposta de revisdo do PDM de Benavente sugere a ampliacdo da area a integrar em
ZPE considerando a sensibilidade ambiental e ecol6gica do sistema biofisico e
reconhecendo e assumindo que o Territério do Concelho de Benavente representa o
verdadeiro “pulmdo da AML”. Assume assim a importancia de areas de paisagem unica

no pais e espacos particularmente importantes para a avifauna aquatica,
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constituindo mesmo habitats complementares a Zona de Protegcdo Especial do Estuario
do Tejo.

v

O Sorraia constitui também um excelente elemento no processo de qualificacdo urbana
de Benavente e de Samora Correia. Foram ja executados arranjos
urbanisticos/Paisagisticos nas Frentes Ribeirinhas e a proposta do Plano Diretor

Municipal prevé a continuidade dessa aposta de valorizacao.

A Rede Secundaria da Estrutura Ecolégica Municipal é constituida pelos Corredores Ecolégicos
Secundarios (CES) a sul do Concelho de Benavente.

Finalmente, encontramos os Montados, os quais constituem as Areas Ecoldgicas Complementares
(AEC) da Rede Complementar da Estrutura Ecol6gica Municipal. Estas areas sédo fundamentais, quer no
ambito dos sistemas agrossilvo-pastoris ambientalmente sustentaveis, bem como refagios de
biodiversidade.
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FIGURA 2 — ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL (ERPVA) / PROTOVT

Legenda
s [l B O Comvtnens Bombaon Erbiba wiam
- S et - Avewn Nucswes Cotrauiantes

W1 CES Comedor Evalgien Somundire
Rede Secunainm
[—- M5 Arem Nugie sres Seoindiim

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) foi delimitada em coeréncia com a Estrutura Regional de Protecao
e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) definida no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e
Vale do Tejo (PROT-OVT), com o Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), com o Plano de
Ordenamento das Areas Protegidas (PORNET) e com o Plano de Ordenamento Florestal do Ribatejo
(PROF RIBATEJO). Integra as componentes ecoldgicas mais relevantes a escala municipal como, o
Estuario do Tejo, a Rede Hidrografica, o Vale do Sorraia, os espacos verdes do solo urbano, as areas de
risco (zonas ameagadas pelas cheias e areas com riscos de eroséo), a faixa "non aedificandi" da rede

viaria supra municipal (A 10 e A 13), as areas de RAN e as areas de REN.
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Em articulagdo com a ERPVA, delimitam-se a escala do plano:

e A Area Nuclear Estruturante e os Corredores Ecoldgicos Estruturantes, representando a Rede
Primaria;

e Os Corredores Ecolbgicos Secundarios, representando a Rede Secundaria;

e As Paisagens Notaveis e os Corredores Ecologicos Complementares, representando a Rede
Complementar;

e Os Espacos Verdes do Solo Urbano, que representam a Estrutura Ecologica Municipal e Urbana;

e A Floresta Modelo, delimitada no PROF Ribatejo;

e As Areas de Risco, integradas na carta municipal da REN;

e Afaixa "non aedificandi" a rede viaria supra municipal;

e ARAN e aREN, como areas abrangidas por regimes especiais.

A Area Nuclear Estruturante inclui a Zona de Protecéo Especial do Estuario do Tejo (PTZPE0010), area
classificada da Rede Natura 2000, abrangendo 29,66% do territério do concelho de Benavente.

A ligac&o entre a area nuclear e as areas envolventes, de forma a garantir a protecédo de valores naturais
existentes no territério, é estabelecida através de corredores ecoldgicos que asseguram a conectividade

dos processos ecoldgicos entre essas areas.

Sao integrados na EEM os principais leitos dos cursos de agua classificados como REN e que drenam as
bacias hidrograficas mais importantes no territério municipal, constituindo os corredores ecolégicos que
contribuem para o equilibrio do ciclo da dgua. O rio Tejo e o rio Sorraia sdo delimitados com um corredor
de 1 Km para cada lado das suas margens, constituindo os Corredores Ecoldgicos Estruturantes. A
ribeira do Trejoito, o rio Almansor/ ribeira de Santo Estévéao e a ribeira do Vale Cobrdo sédo delimitados
com um corredor de 1 Km para cada lado do eixo da linha de agua, constituindo os Corredores
Ecoldgicos Secundarios. Os restantes leitos dos cursos de agua classificados como REN constituem os

Corredores Ecologicos Complementares, fundamentais na continuidade da estrutura ecolégica.

Como Paisagens Notaveis delimitam-se o Estuario do Tejo e o Vale do Sorraia, integrando também a
Rede Complementar da ERPVA. O espaco natural do estuério do Tejo constitui uma zona humida de
importancia internacional, onde se destacam os valores naturais mais relevantes da ZPE do Estuéario do
Tejo, sobrepondo 15,19% da area total dessa ZPE. O Vale do Sorraia € uma unidade de paisagem
valorizada pelo aproveitamento hidroagricola do Vale do Sorraia que salvaguarda a funcéo produtiva
agricola de regadio, mantendo e recuperando a vegetacao ripicola enquanto elemento importante para as

funcbes de protecdo do solo e da agua, e de conservacao da flora e da fauna.
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Na EEM e Urbana integram-se os Espacos Verdes do Solo Urbano incluidos na proposta de perimetros
urbanos, que pretendem promover a melhoria das condic6es ambientais e a qualidade do espaco urbano,
constituindo locais privilegiados para criagdo dos espagos verdes publicos e para atividades de recreio e
lazer da populacao.

Integra-se a Floresta modelo delimitada no PROF Ribatejo, que “funciona como um laboratério vivo onde
sdo ensaiadas e aplicadas praticas silvicolas que os proprietarios privados podem adotar tendo como
objetivo a valorizagé@o dos seus espacos florestais. Estes espagcos modelo devem ser alvos de estudos de
investigacdo, desenvolvimento, aplicagdo e monitorizagao de técnicas alternativas de gestéo florestal e
devem ser locais especialmente vocacionados para a demonstragdo” [alinea j) do artigo 4.°, do capitulo I,

do titulo I, do anexo A, do Decreto Regulamentar n.° 16/2006, de 19 de outubro].

Integram-se, também, as Areas de Risco delimitadas na carta municipal da REN:
e As Zonas Ameacadas pelas Cheias que ocupam cerca de 12.414,69ha, representando cerca de
23,81% da éarea total do concelho;
e As Areas com Riscos de Erosdo que ocupam cerca de 620,39ha, representando cerca de 1,18%

da area total do concelho.

Delimita-se uma faixa "non aedificandi" a rede viaria supra municipal A 10 e A 13, com 70m do limite da

faixa asfaltada.

A ERPVA integra ainda no seu grau de protecdo maximo, ou seja, na Estrutura Ecol6gica Fundamental
as areas abrangidas por regimes especiais, delimitam-se entdo as areas de RAN e de REN propostas no
ambito do Processo de Revisdo do PDM. As areas de RAN representam 28,17% da é&rea total do
concelho e sédo importantes para a manutencao dos solos férteis no concelho determinando a estratégia
para a conservacao deste recurso. As areas de REN representam 70,12% da area total do concelho,
permitem a criagdo de continuos naturais, e otimizam a preservagdo dos ecossistemas e valores naturais
existentes. Considerando a expressao significativa da estrutura ecolégica municipal e, essencialmente, a
sua continuidade e considerando, ainda, o nivel de ocupagéo urbanistica ao longo de parte significativa
do troco da EN-118 ndo se entende, nem oportuno nem adequado, considerar qualquer compensacéo
relativa ao facto de a delimitacdo da estrutura ecolégica municipal ndo assumir representatividade ou
expressao territorial ao longo dos referidos trocos da EN-118. Efetivamente a expresséao territorial da
estrutura ecoldgica municipal garante e salvaguarda as preocupacdes de continuidade e relacédo
expressas no PROT-OVT. Relativamente a EN-118, a relagdo de continuidade é garantida pelos espacgos

publicos consolidados, em especial, os passeios que devem ser, preferencialmente, arborizados.
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No OVT a disponibilidade dos recursos hidricos ndo constitui um problema, no entanto, a vulnerabilidade
e contaminagdo dos seus recursos hidricos sao especialmente importantes, sobretudo nos terrenos de
permeabilidade elevada. Benavente situa-se sobre um dos mais importantes Aquiferos: Aquifero Tejo-
Sado. Sendo que os recursos aquiferos constituem um dos valores fundamentais a proteger, o PROT —
OVT confere especial atencao a sua preservacdo, num contexto de sustentabilidade ambiental. Neste
ambito considera-se essencial a protecdo das recargas destes sistemas aquiferos, dado que a Regido
possui varias atividades humanas passiveis de poluir as toalhas aquiferas. Este procedimento vai no
sentido de assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua, de origem superficial e

subterranea de boa qualidade.

Relativamente ao Sistema de Mobilidade Benavente integra eixos estruturantes com a A-10 que com a
Ponte da Leziria faz o “fecho” da CREL e integra o Concelho mais ainda na AML; a A-13 que faz a
ligacdo ao Alentejo. Ambos estabelecem a ligag&o a importantes eixos nacionais regionais como a A8 e a
Al.Dai que o PROT-OVT refira “No que se refere as atividades logisticas, com a constru¢gdo da nova
travessia do Tejo e no eixo da A23/IC3, o PROT — OVT prevé a intensificacdo destas atividades no eixo

Carregado / Benavente, também reforgadas pela construgdo do Novo Aeroporto de Lisboa.”

Benavente encontra-se na Regido de Polarizacdo Metropolitana, o que se traduz num “incremento da
industrializacéo e da pressdo da urbanizacdo bem como a acentuagdo de movimentos pendulares. Este
fenémeno de metropolizacdo do OVT, por coroas de “descompressao” da AML, afeta uma primeira faixa
envolvendo Torres Vedras, Alenquer, Azambuja e Benavente”. Todo este enquadramento nas dindmicas
regionais e metropolitanas conferem ao Concelho de Benavente a possibilidade de desempenhar um
papel estruturante quer na regido do Oeste e vale do Tejo quer mesmo, na Area Metropolitana de Lisboa.
Esta posicdo geo-estratégica de Benavente é um dos seus principais trunfos na afirmacdo da sua
capacidade diferenciadora e na sua capacidade competitiva no contexto regional e nacional. Sdo

evidentes trés ideias centrais que os atuais estudos do PROT — OVT revelam:

2 Benavente assume-se como um Pélo de Desenvolvimento Turistico de forte relagdo com
0 produto Golfe, Regionalmente Estratégico. Responde assim aos desafios do PENT e
enquadra as dindmicas dos novos fatores de localizacao;

2

O sistema Ecolégico do PROT-OVT revela uma realidade que Benavente ha muito e o

seu PDM assumem: O Corredor associado ao Tejo e onde se destaca a RNET e o
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Corredor do Sorraia. Também aqui a leitura da Planta de Ordenamento do Plano Diretor
Municipal é perfeita face as conclusées do PROT;

v

O Posicionamento de Benavente na relacdo com a AML quer do ponto de vista urbano
quer na organizacdo e especializacdo das areas vocacionadas para receber atividades
econOmicas. De resto, 0s novos e emergentes fatores e localizacdo mais nao fazem que
reforcar esse papel que ao longo das ultimas décadas se tem vindo a acentuar. Também
aqui, a nova proposta de PDM se enquadra na globalidade com a filosofia e modelo
territorial defendido pelo PROT-OVT

CONCLUINDO, a proposta de Plano de revisio do PDM do Bevanente enquadra-se no

posicionamento estratégico definido e assumido pelo PROTOVT e concorre para a implementagdo e
execucao da estratégia de desenvolvimento da regional nele contida.
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3_  POSICIONAMENTO ESTRATEGICO _ DINAMICAS E FATORES EXCECIONAIS QUE INDUZEM OU

PROVOCAM A MUDANCA

O territério do Concelho de Benavente esta sujeito a fortissimas dinamicas de desenvolvimento, quer
instaladas quer emergentes. E facilmente se percebe porqué. Basta pensar e considerar a instalacao do
Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete; ou o esquema de acessibilidade
programadas para enquadrar e integrar o NAL na AML; basta perspetivar a possibilidade de realizacao da
linha de TGV e, associar a essas novas realidades, as recentes infraestruturas A-13, A-10 (ligacdo entre
a A-1 e A2 e fecho da CREL) e Ponte da Leziria, para se perceber que o sentido positivo da din&mica de
desenvolvimento, evidenciada na dindmica demogréafica e na capacidade de atragdo e de procura por
Benavente por parte de novos Investimentos, sera na préxima década, largamente incrementado.

Todo este cenario, que ja hoje se desenha responsabiliza 0 municipio. E evidente que fortes dinAmicas e
fluxos socio econdémico irdo incidir no territdrio de Benavente. As dindmicas da AML e o forte crescimento
demografico e de fluxos nos concelhos mais periféricos, associados ao quadro de recursos naturais e as
condi¢cdes de vida urbana de exceléncia, que municipios como Benavente ainda conseguem oferecer,
constituem um desafio aliciante mas ao mesmo tempo, constituem uma natural preocupa¢do com o

adivinhar de fortes pressfes urbanisticas em expectativa.

Apesar das dinAmicas de desenvolvimento e da capacidade de atracdo reforcada pelos fatores de
localizacéo e de mudancga referidos, a estratégia e o posicionamento de Benavente sempre foi claro. No
cenario de partida para o processo de revisdo do PDM as orientagbes estratégicas para o
desenvolvimento integravam e evidenciavam duas perspetivas interessantes: Por um lado, Benavente
quer e deseja tirar partido da importancia de fatores de mudanca de dimensdo nacional e mesmo
internacional (NAL e cidade Aeroportuaria, TGV, Esquema Viario e proximidade a AML) e impulsionar e
dinamizar as dinamicas instaladas e em curso. Por outro lado, a incorporacdo destas novas dindmicas
ndo pode pdér em causa a escala, o equilibrio da imagem e da estrutura de ocupacao, e da identidade do

Concelho.

Por isso foi assumido como quadro referenciador de partida apara a revisao do PDMB um conjunto de

principios dos quais destacamos:

2 Estruturar e qualificar o tecido urbano relacionando-o com uma envolvente natural de

exceléncia;

25/127

RELATORIO DO PLANO, MARGO 2015

PARTE 3 - ENQUADRAMENTO NO PROT_OVT E EM OUTROS DOCUMENTOS DE POLITICAS NACIONAIS E REGIONAIS



PRIMEIRA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BENAVENTE

CMB / DMOP.PUD

2 Contrariar qualquer manifestacdo de sub urbanizacéo do territério

2 Evitar a descaracterizacdo tipo morfolégica dos seus espacos e evitar excessivas
densificag@es.

2 Assumir “ambientes urbanos com qualidade de vida” como principal objetivo a prosseguir.

2 Promover vida urbana com qualidade expressa na prossecu¢do do objetivo central de

“construir um territério atrativo, competitivo mas agradavel e o mais socialmente justo

possivel.”

Nesse esforco de estruturacdo e qualificagdo, urbana, a evolucdo e transposicdo do Plano Diretor
Municipal de Benavente, hoje plenamente eficaz, para um “Novo Plano Diretor” revisao do PDM, sugere e
implica a necessidade de se proceder a reclassificagdo de solo ndo urbano em solo urbano. N&do numa
I6gica expansionista ou densificadora do tecido urbano mas sim, numa légica de estruturacdo e de

desenho do espaco, mais qualificado do ponto de vista urbano.

E evidente que os fatores de Localizac&o e de Atracéo referenciados, e em especial a instalacio do NAL,

assumem um carater excecional e perspetivam niveis de mudanca que importam, desde logo, orientar.
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4_ A RECLASSIFICAGAO DO SOLO E OS FATORES DE MUDANCA

A proposta de Revisédo do Plano Diretor Municipal de Benavente implica a ado¢cdo de um novo Modelo
Estratégico de Desenvolvimento mas, também, a adocao de um novo Modelo de Ordenamento, que
traduza e reflita esse Modelo Estratégico e o posicionamento municipal. Se o Modelo Estratégico de
Desenvolvimento integrara as estratégias, as prioridades e as orientacdes politicas municipais na
conducdo do processo de desenvolvimento municipal, o Modelo de Ordenamento implicara,
naturalmente, a introducéo de alteracdes a classificagédo atual solo.

A classificagdo do solo enquadra-se no estipulado no artigo 72.° do Decreto-Lei 46/2009 de 20 de
fevereiro. O referido diploma que republica o Decerto — Lei 380/99 de 22 de setembro refere,

respetivamente, nos nimeros 3 e 4;

“3- A reclassificacdo do solo como solo urbano tem carater excecional sendo limitada
aos casos em que tal for comprovadamente necessaria face 4 dinamica demografica, ao

desenvolvimento econdémico e social e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica.

4 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores serdo estabelecidos critérios

uniformes aplicaveis atodo o territério nacional por decreto regulamentar.”

Para o caso do Concelho de Benavente o carater de excecionalidade referenciado no nimero 3 é
evidente e resulta, de um conjunto de fatores excecionais como sejam a A-10, a A-13 e respetivo n6 de
Benavente; a perspetiva da execuc¢@o do Novo Aeroporto de Lisboa e da Rede de Alta Velocidade; e a
dindmica de atracao e de fixacdo de gente e de investimentos fortemente impulsionada pelo efeito da
localizag&o estratégica de Benavente com a Area Metropolitana de Lisboa.

O Decreto Regulamentar 11/2009 de 29 de maio procura estabelecer a parametrizacdo uniforme
referenciada no ndmero 4. Complementarmente, a entrada em vigor do PROT-OVT vem reforcar essa

preocupacédo com a uniformizagéo e parametrizacao.

Como ja aqui se referiu, a ado¢do de um novo Modelo de Ordenamento para o territério de Benavente
implica necessarias alteracdes a classificacao atual do solo. E é essa avaliacdo e analise da respetiva
sustentacdo que procuramos traduzir na analise seguinte. Sao evidentes os Fatores e as Tendéncias de

Mudanca que podem influenciar o processo de desenvolvimento do Concelho. Tendo por /
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base o disposto na legislacdo nacional, em especial o referido nos nimeros 3 e 4 do artigo 72.° do

Decreto-lei 46 / 2009 de 2 de fevereiro, recordamos que:

1 - O Concelho de Benavente é um dos Concelhos que a nivel nacional apresenta maiores
taxas de crescimento demografico. Tal facto ndo constitui nada de estranhar dada a sua
relacdo funcional, cada vez mais acentuada, com o territério da AML, e dada as caracteristicas

ambientais e paisagisticas que o e territério municipal oferece;

2 — O tecido produtivo do Concelho de Benavente revela dinamicas de crescimento, sendo
notério a procura de espacos vocacionados, estruturados e infraestruturados, para receber
novas unidades empresariais. As elevadas taxas de ocupacdo das Zonas Industriais da

Murteira (Benavente) e de Porto Alto/ Samora Correia séo disso, também, indicador relevante;

3 — Recentemente, e abrangendo o territério do Concelho, foram construidas a A-13,a A-10 e a
Ponte da Leziria, constituindo importantes fatores de localizagdo e de atracdo quer de gentes
guer de novos investimentos e estruturas empresariais. A Ponte da Leziria a e A-10 constituem

mesmo o “fecho natural” da CREL e integram definitivamente Benavente na AML.

4 — A nova localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete e a
perspetiva de construcdo da Cidade Aeroportuaria constituem o mais recente fator de
localizag&o, estruturante, programado para o Concelho.

5 - A todos estes novos fatores de mudanca acrescentamos as dindmicas que comecam a
ganhar visibilidade das intervencdes de cariz turistico associado ao produto “Golfe” e as
intervencdes de requalificacdo urbana e paisagisticas que, no &mbito e na esfera, do Programa

VALTEJO, focalizaram a atencdo no Sorraia e mas frentes urbanas ribeirinhas.

6 - A realizagdo de investimento na area do desenvolvimento turistico associados a crescente
procura deste tipo de espaco evidencia a apeténcia, a capacidade e a oportunidade deste

territorio, para implementar uma estratégia de desenvolvimento do setor do turismo na regiao.

Benavente revela-se ja& hoje, um concelho bastante atrativo e com dindmicas de desenvolvimento
interessantes. Mas o futuro préximo, por vias daqueles fatores de localizacéo e de atracdo referenciados,
registara, certamente, dinamicas de crescimento e de desenvolvimento explosivas que necessitam de
ser, previamente e com tempo, acauteladas. E nesse sentido que Benavente assume o papel de

“Territério da AML” assumindo mesmo o rétulo do “verdadeiro pulmao verde da AML”. Tem um
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patriménio ambiental e paisagistico de referéncia e apresenta niveis de qualidade de vida, e de escala e

dimensao urbana invejaveis regionalmente.

Nesse sentido, todo o Modelo de Ordenamento da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Benavente foi
pensado e estruturado considerando essas dinamicas e esses fatores de mudanca mas, também,

considerando um conjunto de premissas orientadoras de base:

1 - E fundamental estruturar e qualificar os aglomerados urbanos considerando que Benavente
e Samora Correia / Porto Alto sdo os polos urbanos principais e que assumirdo um modelo de
ocupacdo marcadamente de caracteristicas urbanas, embora defensores da manutencédo da

escala e das densidades de ocupacao.

2 — A principal preocupagéo para os dois poélos urbanos principais é a de qualificacdo e de
estruturagdo urbana, incentivando a novos desenhos e a novas intervengbes capazes de
responder as procuras crescente, sem que tal implica a perda de escala e dos niveis de

qualidade de vida urbana atualmente oferecidos.

3 - Para os restantes poélos urbanos, como Santo Estévdo ou Barrosa as preocupacdes serdo
as mesas com a qualificacdo urbana e com a adocdo de densidade ainda mais baixas. A
defesa do modelo urbano apoiado no desenvolvimento de estruturas urbanas onde ainda
predominam as tipologias de moradias isoladas em lotes de dimensdo relevante
(aproximadamente 1.000 m2) constitui um reflexo da identidade e dos modelos tradicionais de

ocupacao do territdrio, embora possam refletir um maior consumo de espaco.

4 — A ocupacédo do Foros, quer da Charneca quer da Almada constituem também, a defesa de
um modo de ocupacéo tradicional. Procura-se garantir e desenvolver pequenos centros nestes
aglomerados e estruturar todas as restantes estruturas, mais ou menos urbanas, numa alégica

de ocupacao baseada no lote de dimensdes relevantes.

5 - Os espacos de localizacdo empresarial / industrial foram programados considerando as
dinamicas instaladas, as novas légicas de acessibilidades, e sob a influéncia dos respetivos

nos.

6 — As apostas emergentes no desenvolvimento do setor do Turismo comecam a dar os
“primeiros sinais de vida”. Benavente tem ja 3 Campos de Golfe e regista dinamicas de

potenciais investidores que importa direcionar.
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7 — Relativamente ao Sistema Biofisico o Concelho de Benavente assume-o como elemento
chave no processo de qualificagdo do Concelho. Benavente assumiu o papel de “verdadeiro
pulméo verde da AML”, integra a RNET, apresenta significativa area territorial integrada em
REN e em ZPE e prop8e-se ainda expandir a area da ZPE integrando a zona do Paul de

Belmonte.

Concluindo, fruto do quadro de dinamicas de desenvolvimento regionais e do carater

geoestratégico da sua localizagdo geoestratégica, Benavente vé o seu papel reforcado quer no seio da
Regido do Oeste e Vale do Tejo quer mesmo, no territério da AML. E evidente que as pressbes de
ocupagdo serdo imensas e, por isso, o Modelo de Ordenamento proposto procura estabelecer um
equilibrio entre o construido e o ndo construido, que ndo coloque em causa a qualidade de vida urbana

que Concelhos como Benavente ainda conseguem oferecer.
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CAPITULO 2_ ENQUADRAMENTO NO PNPOT

“ O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério é o instrumento de desenvolvimento territorial de natureza
estratégica que estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizagao do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboragéo dos demais instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperacéo com

os demais Estados membros para a organizagao do territério da Unido Europeia.” (PNPOT, 2007)

Todo este ponto é extraido do Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territrio disponivel
em: http://www.dgotdu.pt/pnpot/Storage/pdfs/PNPOT RELATORIO.pdf
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1_  ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO DO ESPACO COMUNITARIO

Enquanto membro do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros responsaveis
pelo Ordenamento do Territério (CEMAT). Neste ambito, foram definidos na Conferéncia de Handver os
Principios Orientadores para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Continente Europeu (Hanéver
2000). No ambito da Unido Europeia foi desenvolvido nos dltimos anos um conjunto de iniciativas
relevantes para o ordenamento do territorio. Pela sua importancia e incidéncia direta no ordenamento do
territdrio, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario (EDEC), que enuncia trés
grandes objetivos de politica: i) coesdo econdmica e social; ii) preservacdo do patrimoénio natural e
cultural; e iii) uma competitividade mais equilibrada do territério europeu.

FIGURA 3 — PROGRAMA DE COOPERAGAO TRANSNACIONAL NO ESPACO EUROPEU

i

/
Helsinquip”
A

it

== Espago Atlantico

Mediterrianeo Ocidental e Alpes Latinos
Regido do Mar Baltico

= Espaco da Europa Central, do Adriatico, . pred
do Dantibio ¢ do Sudeste Europ y

<= Sudoeste Europeu >

<= Area Metropolitana do Noroeste da Europa v >

<= Regido do Mar do Norte

0 500 km

FONTE: PNPOT / ADAPTADO DE EDEC, 1999
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As linhas de orientacdo para o desenvolvimento territorial definidas no EDEC sé&o as seguintes:

v

“Desenvolvimento de um sistema de cidades policéntrico e equilibrado, bem como o reforgo da
parceria entre 0s espacos urbanos e rurais. Trata-se, neste caso, de ultrapassar a tradicional

clivagem cidade/campo, atualmente sem sentido.

v

Promoc&o de sistemas de transportes e comunicacdes que favorecam um desenvolvimento
policéntrico do territorio da Unido Europeia e que constituirdo uma condi¢do necessaria para a
boa integragdo das cidades e regides europeias na UEM. A paridade de acesso as
infraestruturas e ao conhecimento devera ser progressivamente desenvolvida, o que pressupde

a adocao de solu¢Bes adaptadas as diferentes regides.

v

Desenvolvimento e preservacdo do patriménio natural e cultural, através de uma gestao
prudente. Isto contribui para a preservacdo e o desenvolvimento da identidade regional, bem
como para a manutencdo da diversidade natural e cultural das regides e cidades da Unido

Europeia na era da globalizagao”.
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2 O ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL NA PENINSULA IBERICA
A Peninsula Ibérica engloba duas componentes estruturais maiores: o nuicleo continental, a Meseta, e as
fachadas (orlas) maritimas. A estas ha que juntar a dimensao insular, de grande valor estratégico, tanto

no Atlantico (Canarias, Acores e Madeira) como no Mediterraneo (Baleares)

FIGURA 4 — ENQUADRAMENTO DE PORTUGAL NA PENINSULA IBERICA

\ Sistema Cantabrico
4,2 milhoes de habitantes

FONTE: ADAPTADO DE: J.GASPAR, 1999 E 2003, IN PNPOT (2006)

A adesdao simultanea de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias deu maior coesao ao espaco
europeu e maior coeréncia ao espago peninsular. Tal leitura devera implicar um forte empenho conjunto

nos processos de ordenamento do territorio a todas as escalas
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O perfil estratégico da cooperacdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizacao territorial e
nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de cooperagdo no dominio do
desenvolvimento e do ordenamento dos espacos transfronteiricos, pela procura de solu¢gBes conjuntas

para problemas que sdo comuns aos dois lados da fronteira.

A coeréncia do ordenamento do conjunto da Peninsula devera implicar, desde logo, maior cooperacao
no planeamento estratégico das fachadas maritimas, dotadas de complementaridades mas competindo
também em varias frentes. O esforco de cooperacdo é particularmente necesséario no dominio dos
valores ambientais, com destaque para a gestao conjunta dos recursos hidroldgicos, onde se tém alias
conseguido importantes progressos. Na figura 3 apresentam-se as bacias hidrogréficas partilhadas com

Espanha.

FIGURA 5 — BACIAS HIDROGRAFICAS INTERNACIONAIS
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FONTE: INAG IN PNPOT (2006)

Fundamental para a afirmacao de cada um dos paises na Peninsula e na Unido Europeia € o refor¢o do
papel estruturante do eixo central da Peninsula Ibérica (Lisboa - Madrid - Barcelona), estruturado por

comboios de alta velocidade.
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Mas a integracdo de 1986 veio também proporcionar cooperagdo e ganhos sinergéticos para as
metrépoles com maior afirmacéo regional ao nivel nacional — Valéncia, Porto, Sevilha, Bilbao, Saragoga
— dotadas de especializagcdes econdmicas e bem inseridas em espacos regionais muito amplos, o que

Ihes confere um potencial significativo de interacéo internacional.

FIGURA 6 — CIDADES DE MEDIA DIMENSAO E REGIOES METROPOLITANAS
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FONTE: INE, RGP, 2001; INE (ESPANHA), CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDAS, 2001; CENTRO NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA (ESPANHA),
1997; THOMAS BRINKHOFF: CITY POPULATION, HTTP://WWW.CITYPOPULATION.DE; 2005 DGOTDU, AS REGIOES METROPOLITANAS NO CONTEXTO

IBERICO, 2002 IN PNPOT (2006)
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O desenvolvimento das cidades médias portuguesas das areas fronteiricas contribui para dar maior
coeréncia a rede urbana peninsular. O “fim da fronteira” ndo beneficiou apenas as cidades médias
espanholas proximas da fronteira e dotadas de um maior potencial interativo, resultante da sua

populacao e do nivel de concentracéo de funcdes publicas e privadas.

A Espanha representa também para Portugal um espaco de afirmacédo de ofertas competitivas de bens e
servicos, proporcionando a escala necessaria para um salto qualitativo de muitas empresas na
implementacdo de estratégias de internacionalizacdo e abrindo um potencial de cooperacdo na
conquista de mercados extrapeninsulares, tanto no ambito da Unido Europeia como em mercados

terceiros.

As mobilidades, de bens e de pessoas, deverdo ter um papel particularmente relevante na construcdo de
espagcos de cooperagdo a todas as escalas territoriais: as questdes associadas aos movimentos
migratorios; as redes de transporte transeuropeias, transpeninsulares ou téo sé transfronteiricas locais; a
dimenséo peninsular dos sistemas portuarios dos dois paises; ou 0s calendarios de construgdo e os
tracados das redes de transporte com reflexos nos espacos dos dois paises, sdo exemplos de dominios

onde os esforgos a desenvolver devem ser conjugados.
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3_  ORGANIZAGAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO NACIONAL

O processo de urbanizagéo conduziu a configuragdo de um sistema urbano caracterizado por:

2 Duas areas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturacéo
interna diferenciados, que aliam uma grande dimensado (populacional e fisica) em termos
nacionais com uma fragil projecao funcional em termos internacionais;

2 Uma extensa mancha litoral de urbanizacdo difusa onde emergem alguns sistemas urbanos
polinucleados e se destacam diversos centros urbanos de maior dimenséo e dinamismo, embora
sem o tamanho demografico de cidade média de acordo com os padrées europeus;

2 Uma urbanizacgdo linear ao longo da costa algarvia;

2

Uma rede de pequenas e médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e

sistemas urbanos multipolares.

As din&micas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmacdo de quatro
grandes tendéncias: estabilizacdo do peso das areas metropolitanas no total da populagéo residente;
reforco das cidades médias, com destaque para os centros urbanos do litoral; afirmagéo do dinamismo
de alguns centros do interior em contexto de despovoamento rural; refor¢co do policentrismo funcional e

da suburbanizagéo no interior das areas metropolitanas.

Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estabilizacdo do peso das Areas Metropolitanas no total
da populacao residente, dado que acompanharam o ritmo de crescimento da populacdo do Pais. A Area
Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado em 8 pontos percentuais o seu peso relativo entre
1960 e 1981, na década de 90 cresceu apenas um pouco acima da média do Pais, tendo o seu peso
passado de 27,1% para 27,2% da populacéo residente no Continente. A Area Metropolitana do Porto
mantém taxas de crescimento superiores a média nacional, mas o aumento do seu peso relativo
continua a desacelerar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas representavam cerca de 40% da

populacdo do Continente.

Internamente as areas metropolitanas continuaram os processos de suburbanizacdo, com as cidades de

Lisboa e Porto a perderem populacao residente e alguns centros periféricos a reforgcarem a
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sua capacidade polarizadora. Este fenémeno, aliado ao aumento de mobilidade, promoveu o
alargamento das bacias de emprego e a afirmacao de complementaridades funcionais favoraveis a um

maior policentrismo.

Nas décadas de 80 e 90, observou-se um reforco da rede de cidades médias e da rede complementar,
correspondendo ao aumento da sua dimensdo populacional e ao alargamento das suas areas de
influéncia. O processo de crescimento das pequenas e médias aglomeracdes foi acompanhado pela
expansédo dos perimetros urbanos (tecido urbano mais difuso e descontinuo) e pela dispersao geografica
de fungbes (nomeadamente a residencial nas coroas suburbanas e periurbanas).
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FIGURA 7 — DENSIDADE POPULACIONAL
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FIGURA 8 — POPULACAO RESIDENTE NAS CIDADES
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FIGURA 9 — UNIDADES DE PAISAGEM
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4 O ESTADO DAS PAISAGENS

O territério nacional apresenta uma grande multiplicidade de paisagens e a consciencializagcao acerca do
seu valor tem aumentado, tal como o nimero de agfes que visam a sua conservacao, integracao e

legibilidade.

Mas as nossas paisagens estao bastante danificadas, mesmo em areas onde menos se esperaria que
tal sucedesse dada a rarefacdo da populacdo e a raridade dos visitantes. Ai se encontram, amitde, a
auséncia de limpeza das matas e os espacos agricolas abandonados, como em certo sentido seria
expectavel, mas também, e mais incompreensivelmente, o desleixo nos caminhos, as lixeiras e os

vazadouros esporadicos.

As “paisagens fossilizadas”, os “esqueletos” do que foram belas paisagens humanizadas, que deram
personalidade a este ou aquele territério, e que hoje se apresentam descaracterizadas e degradadas,
constituem um forte motivo de sensibilizac@o e alerta para a necessidade de interven¢cBes mais ativas e
inovadoras que saibam recriar, de forma adequada aos novos contexto societais, paisagens igualmente
caracteristicas, ordenadas e humanizadas.

O crescimento desordenado dos aglomerados e a urbanizacéo difusa ou alinhada ao longo das vias de
comunicacdo sdo fatores determinantes da descontinuidade das ocupacdes agrarias bem como do
aumento de espacos expectantes, contribuindo para degradar as paisagens. Assim, nas areas onde a
pressao para urbanizar e edificar € maior, sobretudo na faixa litoral do pais, o abandono das terras
agricolas, antes cultivadas com culturas araveis temporarias ou permanentes (olivais, pomares e vinhas),

e dos espacos florestados € também uma das situacdes que mais choca na paisagem.

z

Contudo, é nas areas urbanas e nos espacos periurbanos que encontramos as situagcdes mais
agressivas de perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
requalificagdo capazes de suscitar a afirmacdo de novas paisagens, de novas identidades e de novos

recursos.

O estado das paisagens deve preocupar todos os agentes, e com particular acuidade a Administracéo

Central e as Autarquias Locais, nomeadamente, os Municipios. As situagées mais criticas sao:

I. Ao nivel nacional:

2 As que decorrem do abandono da pratica agricola e dos incéndios florestais; a3/
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As que resultam da destruicdo dos espacos periurbanos, em particular nas areas mais

urbanizadas e/ou sujeitas a pressao do turismo e das residéncias em ambiente rural.

II. Ao nivel regional:

v

Area Metropolitana de Lisboa (AML) - destruicdo de importantes valores paisagisticos,
pelo crescimento urbano desordenado e pelo descuido na aplicacdo de medidas de
minimizagcdo de impactos negativos de varios empreendimentos. Além das pressfes
sobre algumas areas de paisagem protegida e de outros valores ambientais, devem
assinalar-se: impacto da Ponte Vasco da Gama em espacos da Peninsula de Setubal
mais diretamente afetados; destruigdo progressiva das chamadas “matas” de Sesimbra,
apesar de algumas iniciativas empresariais com vista a sua valorizacdo
ambiental/paisagistica; destruicdo parcial do rico e extenso montado que domina na
parte oriental da Peninsula de Setubal; abandono de solos agricolas nas duas margens
da AML, resultado da deficiente integracdo da dimensédo agraria no ordenamento destes
territdrios; ma qualidade das paisagens urbanas, ressalvando-se os esfor¢os de

reabilitagdo de centros historicos e outros espagos urbanos consolidados;
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5 O CONTEXTO ESTRATEGICO PARA A REGIAO LISBOA E VALE DO TEJO

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo é a principal area econémica do Pais — cerca de 1/8 do territdrio
concentra 1/3 da populacao e 45% do PIB — e 0 motor mais importante do desenvolvimento nacional. O
modelo de povoamento e de urbanizagédo da regido é fortemente marcado pela formagédo, expansao e
reorganizacdo da Area Metropolitana de Lisboa, cujo papel estruturante extravasa os seus limites
administrativos e se prolonga por espacos adjacentes, polarizando funcionalmente um vasto territério

que vai de Leiria a Evora e a Sines.

A esta regido, em particular ao seu nucleo central (a AML), cabera o papel mais determinante na
organizagdo do territério nacional, sendo particularmente relevantes os seguintes elementos

estratégicos:

1°. A Area Metropolitana de Lisboa é uma das grandes aglomeracdes urbanas da Europa e, apesar
da debilidade de fungbBes supranacionais, surge bem posicionada nos rankings de ambito

europeu;

2°, As infraestruturas de conectividade internacional, a natureza das atividades econdmicas, a
concentracdo de infraestruturas de conhecimento e a qualidade dos recursos humanos tornam
esta regido a principal plataforma de internacionalizacdo do Pais e a melhor posicionada para a
atracdo e o desenvolvimento de fun¢Bes supranacionais, permitindo-lhe aspirar a um papel

acrescido na organizacédo do territdrio europeu;

3°. A Area Metropolitana de Lisboa dispde de condi¢cdes naturais singulares que lhe ddo vantagem
em termos de acessibilidade internacional e sdo importantes trunfos na atratividade internacional

de atividades, eventos e fluxos turisticos;

4°. A regido dispbe de um elevado potencial portuario e de acostagem, que abarca o transporte de
mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporto nautico, com capacidade de marcacao de

posicdo em rotas mundiais;

5°, A futura rede ferroviaria de alta velocidade ira aumentar o seu potencial de polarizacado e
dinamizacao sobre o territério nacional, em particular sobre a faixa costeira, enquanto a ligacédo a

Madrid coloca o enorme desafio de desenvolver espacos de especializacdo que
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explorem sinergias e complementaridades entre as duas capitais ibéricas;

6°. Estdo em curso ou previstas importantes mudancas nos fatores de estruturacdo interna da
regido, com destaque para a relocalizacdo do aeroporto na Ota e para uma rede de
acessibilidades que rompe com a logica radial historicamente prevalecente, criando nés

potenciadores de novas polarizacdes;

7°. A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o estatuto de elegibilidade para o objetivo
“convergéncia” dos fundos estruturais, originando forgas “descentralizadoras” de investimentos,

quer em infraestruturas e equipamentos quer empresariais, para as areas periféricas da AML;

8°. A desativacdo de unidades da industria pesada libertou espagos que podem exigir grandes
investimentos de recuperagdo mas constituem, nalguns casos, excelentes oportunidades pela

sua localizacéo estratégica;

9°. O processo de crescimento urbano continua a apoiar-se predominantemente na constru¢éo de
novas habitacdes e em expansfes urbanas cuja acessibilidade é suportada pelo automoével
privado, implicando o prosseguimento da fragmentacdo da forma urbana, a invasdo de solos
rurais, problemas sérios de mobilidade, congestionamento e poluicdo e o abandono dos centros

historicos;

10°. As estratégias concorrenciais de ocupagdo do solo tém gerado disfungdes ambientais,
comprometendo a qualidade e a sustentabilidade dos ecossistemas. As oportunidades de
desenvolvimento turistico vém fazendo surgir projetos imobiliarios/turisticos que pressionam
algumas éareas de grande valia ambiental e agricola. O facil acesso ao crédito animou processos
de especulacdo imobiliaria e de endividamento das familias que, a prazo, terdo efeitos nas

opcdes residenciais e nas formas de ocupacédo e modos de uso do espacgo urbano;

11°. A diversificacdo social e étnica tem sido acompanhada por uma légica de crescente segregagao
espacial, demarcando-se as areas dos estratos populacionais médio/alto dos bairros residenciais
das populacdes de mais baixos rendimentos, processo agravado pelas politicas de habitacao e

traduzido em multiplas situacdes de bairros problematicos.
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Regiiio de Lisboa e Vale do Tejo — Opcédes estratégicas territoriais

Afirmar a regido no contexto das grandes regides capitais europeias e valorizar o seu
potencial de interface entre a Europa e o Mundo;

Modemizar e reforcar a competitividade das infra-estruturas de conectividade
internacional maritimas e aeroportuarias;

Inserir a regido nas redes transeuropeias de alta velocidade ferroviaria;
Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel;

Ordenar as actividades logisticas, dando adequada resposta aos projectos privados, e
promover dois grandes centros logisticos que valorizem as capacidades do novo
aeroporto, dos portos e do caminho-de-ferro (zonas Ota/Carregado/Azambuja e
Poceirdo/Pegdes/Marateca),

Criar uma rede de espagos para instalagido de servigos avangados e actividades de 1&D
que contribuam para a afirmagdo da regido como uma plataforma de servigos
internacionais;

Reabilitar os espagos industriais abandonados, com projectos de referéncia
internacional nos de maior valia em termos de localizagdo, em particular nos que
permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo;

Afirmar a regido como destino turistico internacional, criando e qualificando as redes
de equipamentos de iniciativa publica e reunindo as condi¢des, em particular a nivel do
planeamento do territorio, para a concretizagio dos projectos privados de qualidade;

Preservar o potencial agro-pecuario e a competitividade da agricultura e das
exploragdes agricolas;

Requalificar os estuarios do Tejo e Sado e as frentes ribeirinhas urbanas e proteger a
orla costeira;

Proteger os espagos naturais de modo compativel com as suas aptiddes para recreio e
lazer e as areas agricolas e florestais relevantes para a sustentabilidade ecologica da
regiao;

Promover um modelo territorial que integre as centralidades intra-metropolitanas, dé
coeréncia a sistemas urbanos sub-regionais e valorize a concentragcdo do
desenvolvimento urbano a volta dos nds e terminais do sistema de transportes publicos;

Construir os sistemas ambientais que colmatem os défices existentes, nomeadamente
nos dominios dos efluentes e dos residuos solidos;

Promover novas formas de governancia territorial assentes na cooperagido inter-
institucional, na concertagido de politicas e na capacitagdo dos actores regionais, tendo
em conta o novo patamar de exigéncia decorrente do estatuto, face aos fundos
estruturais comunitarios, de regido “competitividade” e ja ndo de “convergéncia”.

47 [127

RELATORIO DO PLANO, MARGO 2015

PARTE 3 - ENQUADRAMENTO NO PROT_OVT E EM OUTROS DOCUMENTOS DE POLITICAS NACIONAIS E REGIONAIS



PRIMEIRA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BENAVENTE

CMB / DMOP.PUD

6 O CONTEXTO ESTRATEGICO PARA A REGIAO OESTE E VALE DO TEJO

Este espaco é constituido pelas NUTS do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, que terdo na relacdo com

a AML o principal elemento determinante do seu desenvolvimento.

O Oeste e a Leziria estdo plenamente integrados nas légicas de estruturacdo funcional da regido
metropolitana de Lisboa, participando nos diversos processos de reestruturacdo interna, e constituem a
area de expansdo natural da AML e alternativas crescentes de localizagdo metropolitana de
infraestruturas, equipamentos e atividades. O tracado das vias de comunicagdo, as opcdes de
localizacdo do novo aeroporto e de grandes infraestruturas logisticas e as opg¢bes residenciais das
familias reforcam a integracéo na grande regido funcional de Lisboa, condicionando os processos de
desenvolvimento e de ordenamento destes territérios. Um estatuto mais vantajoso do que o da AML no
que respeita ao acesso aos fundos estruturais comunitarios ira acentuar as tendéncias de localizagédo
nestas areas, principalmente nos concelhos mais préximos de Lisboa, de atividades economicas e
infraestruturas.

No entanto, em ambos os territérios a atividade industrial esta fortemente ligada a exploracdo de
recursos naturais: agroindustrias, sobretudo na Leziria, ceramicas e vidro no Oeste. No Oeste registam-
se algumas industrias mecéanicas e na Leziria, nos concelhos periféricos a AML, localizam-se algumas
unidades inseridas no cluster automovel. Os cenarios trabalhados apontam para que a inddstria continue

a ser relevante no crescimento destas sub-regifes.

O Médio Tejo é um espaco de transigcdo entre o Ribatejo e a zona do Pinhal e entre o litoral e o interior, e
tem no patriménio natural e na sua posi¢éo geografica duas importantes ancoras de desenvolvimento. E
um espago estratégico para o abastecimento de agua a regido de Lisboa, a partir do Zézere e da
Albufeira de Castelo do Bode. O Tejo, o Zézere e o Nab&do evidenciam a importancia desta sub-regido
para a gestdo dos recursos hidricos nacionais. As disponibilidades de agua foram determinantes para a
sua base industrial e é na grave poluicdo de alguns cursos de agua que se colocam 0s mais Ssérios

problemas ambientais.

Economicamente, o Médio Tejo tem uma clara especializacdo industrial assente no cluster
madeira/papel (aglomerado de madeira e papel), nos curtumes, na ceramica de construcdo, no cluster
automovel e no setor alimentar. Mas a industria representa apenas 1/5 do VAB desta sub-regido e nao

se perspetiva que venha a dar um contributo superior para o crescimento desta unidade  48/127
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territorial. Deverdo ser 0s servicos a constituir o principal dinamizador do desenvolvimento, com relevo

para o turismo, transportes e fungdes logisticas.

O conjunto destes territérios é, tradicionalmente, estruturado por dois grandes eixos radioconcénticos
convergindo em Lisboa. O eixo definido pela A8 e Linha do Oeste articula os aglomerados urbanos de
Torres Vedras, Caldas da Rainha e Alcobaca. Com maior dinamismo, o eixo Vila Franca de
Xira/Cartaxo/Santarém, com prolongamento para o Médio Tejo, apoia-se sobre a Al e sobre a Linha do
Norte e apresenta-se crescentemente integrado na dindmica funcional comandada por Lisboa. Contudo,
verifica-se que a tradicional separagéo pelo sistema montanhoso Montejunto/Aires/Candeeiros tende a
atenuar-se com as novas acessibilidades transversais A15, IC10, IC11 e IC9, criando oportunidades para
reforco das interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maior e o eixo Santarém/Vila

Franca de Xira.

O Oeste e Vale do Tejo, com destaque para a Leziria e o Vale do Sorraia, sdo a area da agricultura
mercantil mais dindmica e competitiva do pais. O Oeste, para além da importante producdo agricola,
sobretudo de fruta e horticolas, possui uma das maiores concentracdes de pecudria sem terra. Destes
factos decorrem, por um lado, a necessidade de preservar o0s solos agricolas da pressdo da urbanizacéo

- residencial, turistica e empresarial - e, por outro, importantes problemas de natureza ambiental.

A valia do patrimdénio natural, algum integrado em espacos protegidos, o patrimoénio histérico e os locais

de culto religioso sdo fatores em que se pode apoiar um segmento turistico dinamico e qualificado.

A evolucdo de longo prazo tem sido de ligeiro reforco do peso do conjunto destas trés NUTS na
economia nacional, embora n&o ultrapasse os 7% do PIB nacional. Mas as dinamicas de
desenvolvimento econémico irdo ser profundamente alteradas com a decisdo de constru¢do do novo
aeroporto internacional na Ota, elemento que tem potencial para redefinir toda a légica de estruturacéo

destas sub-regifes.
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Qeste e Vale do Tejo - Opcoes para o Desenvolvimento do Territorio

Clarificar os cenarios de organizagdo do territério decorrentes da localizagdo do novo
aeroporto na Ota, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual
especulagdo fundiaria e implementar os programas estruturantes que optimizem o seu
impacte territorial;

Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel
ao servigo da estruturagdo do sistema urbano sub-regional,

Desenvolver as aptidoes para as actividades logisticas, principalmente no eixo Vila
Franca de Xira/Cartaxo/Santarém, definindo os espagos adequados, apoiando
iniciativas e promovendo as infra-estruturas;

Valorizar o papel de charneira inter-regional e o potencial de localizagao de actividades
logisticas do poligono urbano Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes,
articulado com o litoral, a Beira Interior ¢ o Alto Alentejo;

Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e dando coeréncia a quatro
subsistemas: o eixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o eixo Vila Franca
de Xira - Carregado/Azambuja - Cartaxo - Santarém, o eixo Almeirim/Santarém - Rio
Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento -
Abrantes;

Reforgar o protagonismo de Santarém, com particular atengdo as infra-estruturas para
acolhimento de actividades intensivas em conhecimento;

Apoiar a dinamica emergente de afirmagdo de um podlo industrial Abrantes - Ponte de
Sor em torno das industrias de fundigido, automovel e aeronautica;

Preservar a competitividade da agricultura e das exploragdes agricolas, nomeadamente
protegendo os respectivos solos das pressdes de urbanizagdo e de valorizagdes
especulativas;

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico tirando partido das
singulares condi¢des naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana e criar
condigdes para a sua concretizagdo no quadro dos instrumentos de gestdo do territorio;

Implementar as infra-estruturas ambientais que minimizem as agressdes das
actividades econdmicas, em particular sobre os recursos hidricos;

Promover a valorizagdo das paisagens ¢ dos enquadramentos cénicos enquanto trago de
identidade e de qualificagao de cada uma das sub-regides, em particular protegendo-as
das agressoes da urbanizagio e da edificagao dispersa;

Reforcar a protecgdo do patrimonio natural — agua, floresta, espagos naturais
protegidos;

Estimular o surgimento de redes de valorizagdo do patrimonio historico, cultural
(material e imaterial) e natural.
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7 PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) estabelece como designio mobilizador
tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atrativos da Uni&o Europeia, num quadro de elevado
nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social, e define os
objetivos a prosseguir relativos aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (Protecdo e Valorizagéo

do Ambiente, Coeséo Social e Desenvolvimento Econémico).

O PNPOT constitui um dos instrumentos-chave para a implementacdo da ENDS, pondo em relevo o

contributo das politicas de ordenamento do territério para que Portugal seja:

2 Um espaco sustentavel e bem ordenado

2 Uma Economia Competitiva, integrada e aberta

2 Um territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem - estar
2 Uma Sociedade criativa e com sentido de cidadania

UM ESPACO SUSTENTADO E BEM ORDENADO

Opcdes para o modelo territorial:

1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a
zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.

2. Gerir ¢ valorizar as areas classificadas integrantes da Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza.

3. Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza ambiental ¢ paisagistica com
o sistema urbano e as redes de infra-estruturas.

4. Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.
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UMA ECONOMIA COMPETITIVA, INTEGRADA E ABERTA

Opcdes para o modelo territorial:

1. Reforgar a integragdo do territorio nacional através de uma organizagcio mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valorizar o papel estratégico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragao
urbano-industrial do Noroeste, do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das
regides turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e de outros podlos
emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmag¢do internacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integragdo ibérica e europeia com a valorizagdo da vertente atlantica e a
consolidagio de novas centralidades urbanas.

4. Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir podlos de
competitividade regional, em particular no interior.

UM TERRITORIO EQUITATIVO EM TERMOS DE DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR

Opcdes para o modelo territorial:

1. Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
infra-estruturas ¢ de equipamentos colectivos, cobrindo de forma adequada o
conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em
fung¢ao de um maior equilibrio no acesso as fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade ¢ especializagdo, permitam a qualificagdo dos
servigos prestados a populagio e as actividades econémicas.

3. Valorizar a diversidade dos territérios e a articulagio dos centros urbanos com as
areas rurais, garantindo em todo o Pais o acesso ao conhecimento € aos servigos
colectivos e boas condigdes de mobilidade e comunicagio, favorecendo a
liberdade de opgdo por diferentes espagos e modos de vida.

UMA SOCIEDADE CRIATIVA E COM FORTE SENTIDO DE CIDADANIA

Uma sociedade criativa e com forte sentido de cidadania pressupfde mais conhecimento, mais abertura e

cosmopolitismo, e maior participacéo e responsabilizacédo.
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8 O MODELO TERRITORIAL_ O NOVO MAPA DE PORTUGAL

O Modelo Territorial representa a inscricdo espacial da visdo, ambicéo, designios e opcfes estratégicas
que sintetizam o rumo a imprimir as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial no horizonte
2025. O modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vetores de identificacdo e organizagéo

espacial dos recursos territoriais:
1°. Riscos;
2°. Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3°. Sistema urbano;

4°, Acessibilidade e conectividade internacional.

PREVENGAO E REDUGCAO DE RISCOS

A consideracdo do sistema de prevencao de riscos como um dos quatro vetores do modelo territorial
constitui uma opgéo com importante significado. De facto, nas Ultimas décadas, pela for¢a dos factos e
do avang¢o do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de que existem riscos diversos
ameacadores das populacdes e dos territorios, 0s quais pela sua dimensao e complexidade devem ser
colocados no topo da agenda politica. A situagdo geografica e as caracteristicas geologicas e climéticas
de Portugal, nos territérios do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideracdo o
contexto atual das alteracBes climéticas, exigem uma monitorizacdo e gestdo preventivas dos diversos

riscos naturais ou antropicos.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respetivos efeitos no territorio, pode
identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: atividade sismica, movimentos de
massa, erosdo do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundacgdes, incéndios florestais, secas e
desertificacdo, contaminacdo de massas de agua, contaminacéo e erosdo de solos, derrames acidentais
no mar, rutura de barragens e riscos associados a diversas infraestruturas e acidentes industriais graves.
A incluséo deste vetor no modelo territorial do PNPOT significa, assim, que a gestédo preventiva de riscos
constitui uma prioridade de primeira linha da politica de ordenamento do territério, sendo considerada
uma condicionante fundamental da organizacdo das varias componentes do modelo e um objetivo do
programa das politicas do PNPOT e, ainda, um elemento obrigatorio dos outros instrumentos de gestao

territorial.
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No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 8, um mapa que
representa, para o territério continental e a uma escala macroscopica, um subconjunto dos riscos e
vulnerabilidades relevantes para o Ordenamento do Territério, face a ocorréncia de fendmenos naturais
mais graves e de atividades humanas de perigosidade potencial. Trata-se, assim, de uma carta
agregada de “Riscos” que tem um sentido amplo de identificacdo de temas especificos mais relevantes.

FIGURA 10 — RiscOS EM PORTUGAL CONTINENTAL
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RECURSOS NATURAIS E ORDENAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL

Os sistemas considerados neste vetor mereceram um tratamento desenvolvido e aprofundado no ambito
do Relatério, em particular na parte dedicada aos recursos naturais e sustentabilidade ambiental e ao
uso do solo e ordenamento agricola e florestal. Igual destaque Ihes é conferido na listagem de grandes
problemas para o Ordenamento do Territério e no enunciado das opgles estratégicas. A mensagem
mais forte que se transmite com a apresentacéo deste vetor na figura 9 é a de que a conservagao e
gestdo sustentavel dos recursos naturais exige a conjugacao estreita dos trés grandes sistemas,
respetivamente, de gestéo integrada da agua, de ordenamento agricola e florestal, e de conservacdo da

natureza e da biodiversidade.

Trata-se de acolher uma convicgdo sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do Relatério e
gue tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percecdo de que, numa perspetiva
licida de desenvolvimento sustentével, a triade dos recursos agua-solo-biodiversidade é indissoluvel e
s6 pode ser eficazmente gerida com o contributo daqueles trés grandes sistemas e das politicas e atores
gue lhes dao vida nos vérios dominios teméaticos e niveis territoriais de intervencéo.

Esta convicgdo, assim transformada em orientagé@o de politica, constitui um dos elementos fundamentais

de estruturacdo do Programa de A¢édo do PNPOT.
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SISTEMA URBANO, ACESSIBILIDADE E CONECTIVIDADE INTERNACIONAL

Na figura 10 sintetizam-se o0s terceiro e quarto vetores do modelo territorial para Portugal Continental que
também tém uma estreita interligacéo, constituindo no seu conjunto a espinha vertebral e uma estrutura

determinante da organizacao do territorio e da sua projecdo e competitividade internacional.

A importancia que Ihes é atribuida no quadro da politica nacional de ordenamento e de desenvolvimento
territorial estd exuberantemente demonstrada e especificada quer na sintese dos grandes problemas,
quer no enunciado das opcdes estratégicas e tem, compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do
Programa de A¢édo do PNPOT.

Os comentérios seguintes, com que se encerra a apresentacdo do modelo territorial e o proprio
Relatorio, explicitam as principais opcdes que subjazem a estes dois vetores e que justificam a sintese

final traduzida nesta figura:

1°. Os principais motores da competitividade situar-se-8o no litoral e estruturar-se-do em torno de

poélos urbanos articulados em sistemas policéntricos:

v

0 Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como nucleo de

um novo modelo de ordenamento da conurbacg&o do Norte Litoral,

v

0 Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se destacam
Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforcar como pélo de

internacionalizacao;

v

o Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respetiva area metropolitana, mas
com uma estrutura complementar crescentemente policéntrica, da Nazaré a Sines, com
guatro sistemas urbanos sub-regionais em consolidagcdo (Oeste, Médio Tejo, Leziria e

Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia direta em diregéo a Evora;

v

0 Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear, projetando o seu
dinamismo, segundo modelos de desenvolvimento diferenciados, para o interior e ao

longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

2°. A construcao do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, o desenvolvimento da rede ferroviaria de

alta velocidade e a criagcdo de um corredor multimodal para mercadorias que ligue o
57 /127

RELATORIO DO PLANO, MARGO 2015

PARTE 3 - ENQUADRAMENTO NO PROT_OVT E EM OUTROS DOCUMENTOS DE POLITICAS NACIONAIS E REGIONAIS



PRIMEIRA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BENAVENTE

CMB / DMOP.PUD

sistema portuario Lisboa/Setubal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, séo elementos estratégicos

na recomposicao da rede de infraestruturas de conectividade internacional.

3°. A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando

o funcionamento em rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de transporte
numa logica de complementaridade, especializacdo e eficiéncia. Para além dos principais pélos e
sistemas urbanos que organizam o0 espaco nacional, as novas acessibilidades podem conferir
melhorias de centralidade a certas localizacdes-chave (centralidades potenciais) em areas frageis do
ponto de vista urbano, aumentando a capacidade de projetarem a sua influéncia sobre o territério
rural envolvente. No Modelo assinalam-se as seguintes seis centralidades potenciais: Valenga; Ponte

de Lima/Ponte da Barca; Moncorvo; Coruche; Alvalade/Ermidas; Ourique/Castro Verde.

4°. Para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema urbano e o seu contributo para a
competitividade e a coesdo territorial, importa reforcar nos espacos nao metropolitanos,
nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena e média
dimenséo, privilegiando as ligacdes em rede e adensando uma malha de sistemas urbanos sub-

regionais que favoregam a criagdo de polos regionais de competitividade.

5° Em complementaridade das relacdes transversais litoral/interior, o aprofundamento das relacdes
norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais interiores (dorsais) de relacionamento interurbano, ao
desenvolver o potencial de interacéo ao longo destes eixos urbanos, constituira um fator importante
de dinamizacao de uma extensa area do interior norte a serra algarvia, que representa cerca de 2/3
do territério nacional. As principais portas terrestres de acesso a Espanha e ao continente europeu
constituirdo um dos esteios da dindmica induzida pelo eixo mais interior que flanqueia a fronteira leste

do pais de norte a sul.
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FIGURA 12 — SISTEMAS URBANO E ACESSIBILIDADES EM PORTUGAL CONTINENTAL
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QUE ORIENTAGCOES DO PNPOT PODEM CONTRIBUIR PARA O PDM DE BENAVENTE?

A nivel Europeu, o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) enuncia trés
grandes objetivos de politica que podem e devem adotados pela estratégia de desenvolvimento
de Benavente: i) coesao econdmica e social; ii) preservacao do patrimoénio natural e cultural; e iii)

uma competitividade mais equilibrada do territorio europeu.

A nivel Ibérico o PNPOT alerta para a necessidade de se promoverem esforgos de cooperacao
no dominio dos valores ambientais, com destaque para a gestdo conjunta dos recursos
hidroldgicos. Lembra ainda a importancia do reforco do papel estruturante do eixo central da
Peninsula Ibérica (Lishoa - Madrid - Barcelona), estruturado por comboios de alta velocidade.
Pelo quadro de recursos naturais e condi¢Bes biofisicas do seu territério, até na relagdo com a
Reserva Natural do Estuario do Tejo, Benavente deve pensar em Redes Ibéricas e

Internacionais.

A relacdo com a AML é evidenciada pela PROT-AML. Embora ndo fazendo parte da AML,
Benavente tem uma relacdo de integracdo natural no seu seio. Mais ainda quando a
concretizacdo da A-10, da A-13, e dos futuros projetos do novo aeroporto de Lishoa e do TGV,
tornaréo o territério de Benavente como o principal puiméo verde da Area Metropolitana de
Lisboa. Este fendbmeno, aliado ao aumento de mobilidade, promoveu o alargamento das bacias
de emprego e a afirmagdo de complementaridades funcionais favoraveis a um maior

policentrismo.

E evidente que deste facto decorrem importantes vantagens competitivas alicercadas nas
condi¢des naturais singulares que lhe déo vantagem em termos de acessibilidade internacional e

sdo importantes trunfos na atratividade internacional de atividades, eventos e fluxos turisticos.

A valia do patriménio natural, algum integrado em espacos protegidos, o patrimonio, séo fatores

em que se pode apoiar um segmento turistico dinamico e qualificado.

No Sistema Urbano e Acessibilidades defendido pelo PNPOT para Portugal Continental,
Benavente surge integrado no Arco Metropolitano de Lisboa e na zona de influéncia de espacos

Capitais. E um assumir da posicdo geoestratégica do concelho a nivel Nacional e Internacional.
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CAPITULO 3 _ PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO (PENT)

Para saber mais:

http://www.turismodeportugal.pt/Portugu%C3%AAs/ProTurismo/pol%C3%ADticaseestrat%C3%A%gias/Documents/PENT _RCM %2024 20

13 16%20abril.pdf
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1 ENQUADRAMENTO

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) é um programa do governo portugués que estabelece
orientagdes que visam ao desenvolvimento do setor do Turismo em Portugal. Os objetivos deste

programa sao:

2 Tornar Portugal um dos destinos de maior atratividade turistica aproveitando os recursos
existentes.

2 Desenvolver o setor do Turismo através da qualificacdo e qualidade competitividade da oferta:
riqueza ambiental/urbanistica, formacdo dos recursos humanos, eficiéncia do setor privado e
publico.

2 Fazer do turismo nacional uma das forcas motrizes para o desenvolvimento social, econémico e

ambiental a nivel local, regional e nacional

N

Portugal devido a sua localizagdo geografica e caracteristicas geomorfologicas, possui vantagens
competitivas que o potenciam para a atividade turistica: condi¢bes climatéricas, recursos naturais e um
vasto patrimonio cultural. Nesta condicdo o PENT determina as orientacBes para o estimulo de 10

produtos turisticos estratégicos:

e Sol & Mar

e Golfe

e Turismo de Negdcios

e City Break

e Touring - cultural e religioso

e Resorts Integrados e Turismo Residencial
e Turismo de Natureza

e Saude e bem-estar

e Nautico e Cruzeiros

e Gastronomia e vinho
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2. O PENT E AS OPCOES DE POLITICAS NACIONAL DO TURISMO

No ano de 2010 € lancada a revisao do PENT, a qual estava prevista na RCM n° 53/2007. Trata-se

de um trabalho intercalar cujo objetivo prende-se com “a avaliagdo do caminho percorrido” “e “a
apreciagdo de um conjunto de propostas de revisdo a submeter a apreciacdo publica” para
proceder “aos ajustamentos necessarios a estratégia definida”, tendo em conta “as evolugbes da

conjuntura do setor”.

E delinear “os programas de acdo a executar até 2015 para assegurar a materializacdo da

estratégia definida e a concretizacao da visédo do Turismo”

O documento em questdo da enfoque a crise financeira internacional de 2008 e 2009, a qual veio
interromper a trajetéria de crescimento que o setor turistico observava até a altura, comprometendo

0s objetivos delineados no PENT.

No cdmputo geral, “a visdo definida no PENT para o Turismo nacional mantém-se globalmente
vélida, tendo sido identificada a oportunidade de a reforcar com dois aspetos, o enfoque num
modelo de desenvolvimento sustentavel e a diferenciagdo mais vincada por via de experiéncias

marcantes e genuinas”

Para o horizonte 2010-2015, tendo em conta que o contexto em que estamos inseridos é cada vez
mais caracterizado pela competitividade, as linhas de orientagdo para a implementacdo do PENT
sera executada através de um conjunto de 11 programas de acdo, estruturados em cinco eixos

principais, a saber:

EIXOS PRINCIPAIS:

I. Qualidade turistica sustentavel
- Sustentabilidade como modelo de desenvolvimento
- Qualidade de servico e de recursos humanos
- Qualidade urbana, ambiental e paisagistica
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- Modernizagéo dos agentes
II. Enriquecimento da oferta

- Experiéncias e contetdos

- Eventos potenciadores da notoriedade e atratividade do destino
Ill. Produtos e destinos

- Desenvolvimento de produtos estratégicos

- Desenvolvimento dos destinos regionais
IV. Mercados e acessibilidades

- Estratégia de mercados emissores

- Reforgo de acessibilidades aéreas
V. Promocéao e distribuicao

- Melhor promocéo, distribuicdo e venda

PROGRAMAS DE ACAO:

1. Sustentabilidade como modelo de desenvolvimento — Desenvolver o turismo
sustentavel potenciando cadeias de valor relacionadas, dinamizando a economia local,
conservando o meio ambiente e fomentando praticas ambientalmente responsaveis por
parte de todos os agentes e, demonstrando que o turismo ndo s6 ndo destréi como
adiciona valor e qualidade de vida.

2. Mercados emissores — Assumir o mercado espanhol como prioritario para o crescimento
externo, defender a posicdo no Reino Unido, Alemanha e Franca (com ofertas
segmentadas) e dinamizar o crescimento em oito mercados, nos quais se destacam o
Brasil que se assume como aposta e 0s paises escandinavos pelo seu contributo para
atenuar a sazonalidade e pela adesdo ao golfe e ao turismo nautico.

3. Acessibilidades aéreas — Manter as ligacbes aéreas conseguidas nos ultimos trés anos,
continuando o esfor¢co de abertura de novas rotas e de aumento de frequéncias provindas
de rotas de reconhecido interesse turistico para Portugal.

4. Estratégia de produtos — Desenvolver e estruturar uma oferta multiproduto nas varias
regides, renovando a oferta de “Sol & Mar”, apostando numa estruturagdo do turismo
cultural e religioso e reforcando a aposta no golfe, no turismo de negécios e na
estruturagdo do turismo de saude e bem-estar enquanto atenuadores da sazonalidade.

5. Regibes e p6los — Assumir as Entidades Regionais de Turismo / Dire¢cdes Regionais do
Turismo como motores da estruturacdo e enriquecimento da oferta local, dinamizando o

envolvimento do tecido empresarial e dos agentes publicos, devendo focar a sua agéo na
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melhoria dos produtos prioritarios suportados nos seus recursos turisticos distintivos e
assentar nestes o seu esfor¢co promocional.

6. Promocdo e distribuicdo — Reforcar a capacidade de venda do setor, fomentar a
promocéo e distribuicdo online, alinhar os investimentos promocionais por mercado com o
seu peso relativo nas receitas e com o0s objetivos de desenvolvimento perspetivados,
adequando também o mix de instrumentos de promocao em funcéo da respetiva eficacia.

7. Experiéncias e conteudos — Desenvolver e inovar conteddos tradicionais portugueses
que constituam fatores diferenciacdo turistica e estejam na base de experiéncias
marcantes e genuinas, constituindo também novas oportunidades de atividade econémica.

8. Eventos — Dinamizar um calendario anual de eventos nacionais que reforcem a
notoriedade do destino e a captacdo de turistas internacionais, bem como um calendério
de eventos regionais que incluam uma mostra da historia, tradicGes e cultura locais e cuja
autenticidade enriqueca a experiéncia do turista.

9. Qualidade urbana, ambiental e paisagistica — Assumir a qualidade urbana, ambiental e
paisagistica como uma componente fundamental de valorizacao e qualificagdo do destino
Portugal assegurando, para tal, um maior envolvimento neste dominio por parte das
entidades ligadas ao Turismo, que deverdo ser responsaveis por intervencoes.

10. Qualidade de servico e dos recursos humanos — Reforcar a qualidade do Turismo
portugués ao longo dos momentos de interagdo com o turista, nomeadamente através de
operacionalizacdo de um sistema de qualidade turistica e da formacao e valorizacdo dos
recursos humanos, com instrumentos de avaliacdo regular.

11. Eficacia e modernizagdo da atuacdo dos agentes publicos e privados — Facilitar a
interacdo das empresas com o Estado, promover a difusdo do conhecimento e estimular a
inovacdo e modernizagdo empresarial, em particular no tocante a promogdo e

comercializagéo.

Os produtos estratégicos continuam a ser validos, séo por isso:

Sol & Mar

Golfe

Turismo de Negdcios

City Break

Touring - cultural e religioso

Resorts Integrados e Turismo Residencial
Turismo de Natureza
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Salde e bem-estar
Nautico e Cruzeiros

Gastronomia e vinho

A Estratégia em curso no Concelho de Benavente na area do desenvolvimento do setor do
Turismo enquadra-se perfeitamente nesta visdo estratégica do desenvolvimento. O Golfe
associado ao Turismo Residencial, o0 Turismo de Natureza e o Touring, sdo produtos ja hoje com
fortes dindmicas de investimento e com perspetivas de crescimento bastante atrativas. Paisagem,
Ambiente Natural e Cultura e tradicdo sdo elementos centrais na aposta de desenvolvimento do

setor. O mundo equestre e a Leziria representam um capital de Imagem que importa explorar.

3. O PENT E BENAVENTE

Benavente possui vantagens competitivas que potenciam o desenvolvimento do turismo local:

e Condicdes climatéricas — temperaturas amenas todo o ano; reduzida precipitagdo fora do
inverno; elevado nimero de dias de sol e horas de luz por ano;

e Recursos naturais, ambientais, culturais e patriménio local;

e Aproveitamento do Tejo como elemento turistico;

e Proximidade e boas acessibilidades a Lisboa;

e Fixacgéo do futuro aeroporto de Lisbhoa;

e Produtos regionais prestigiados e garantia de atratividade turistica — cavalo;

e Solo mais barato comparativamente com outras regides proximas de Lisboa.

Considerando estas caracteristicas, importa apostar do desenvolvimento dos seguintes produtos
turisticos estratégicos definidos no PENT: Touring, Turismo de Negécios, Turismo de Natureza, Golfe,

Resorts Integrados e Turismo Residencial.
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A préatica de cavalo e a riqueza patrimonial e paisagistica, nomeadamente o Tejo s&o

potencialidades para a realizagéo de tours de indole geral ou tematica.

Cross-selling com outros municipios e/ou regides — promover produtos turisticos que poderao
interessar a turistas que viajam por outras intencdes e que, uma vez no destino, procuram
engrandecer a sua experiéncia turistica com a realiza¢&o de tours ou circuitos ocasionais.

TURISMO DE NATUREZA

v

v

GOLFE

v

Leziria do Tejo e a sua atratividade devido a multiplicidade de recursos naturais - fauna, flora,

ecossistemas e existéncia de espacos naturais protegidos.

Praticas soft de atividades de recreio - excursbes, passeios pedestres e equestres, observagéo

da fauna, ou hard - desportos radicais.

A proximidade de Benavente a Lisboa e ao futuro aeroporto da cidade, e as condi¢des
climatéricas e geomorfologicas sdo potenciais para a pratica deste desporto e até para o Torneio

Anual de Golfe que pode atrair turistas adeptos da modalidade, de todo o mundo.

RESORTS INTEGRADOS E TURISMO RESIDENCIAL

>

A aquisi¢cdo de habitagdo em ambiente rural — tem como vantagens a proximidade a Lisboa, a
riqueza dos recursos naturais e as boas condi¢cdes climatéricas sdo importantes fatores de

atratividade neste dominio.

TurIsMO DE NEGOCIOS
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2 Proximidade a Lishoa e ao futuro aeroporto/ cidade-aeroporto € um fator essencial para a fixacédo

de atividades econdmicas em Benavente e pode constituir-se num fator multiplicador e

dinamizador da economia local.

PRODUTOS TURISTICOS ESTRATEGICOS RECOMENDAGOES

Touring e Integrar a oferta dos varios tipos de rotas turisticas.

e Reforco das infraestruturas e equipamentos turisticos de apoio:

Turismo de Natureza . ~ ~ PR -
informacao, estruturacao de itinerarios; rede de postos de observacdo

de fauna e de casas de natureza de apoio

e Garantia das infraestruturas, e equipamentos basicos necessarios a

Golfe pratica de golfe por forma a garantir o servigco de qualidade e que

facilita a insercao nos circuitos internacionais.

Resorts Integrados e e Planeamento dos resorts integrados e da sua gestao integrada —

Turismo Residencial adaptacéo a realidade local.

e Melhoria e aumento da oferta de hotelaria e restauragéo da zona;

Turismo de Negdcios . I
eventos relacionados com os produtos turisticos da zona, etc...

e Reforco das infraestruturas locais.

e Fomentar o envolvimento dos varios agentes da zona -parcerias
publico-privadas: exemplo: coordenacado entre promotores de projetos-
ancora e pequenas empresas prestadoras de servigos de apoio -

Numa perspetiva percursos, animagéao, informacao.

transversal e Conceber uma marca para Benavente e municipios vizinhos sendo o
Tejo um elemento convergente e que sirva de promotor dos produtos
locais

e Incrementar a formagao turistica, adaptada a cada produto turistico

estratégico especifico
|
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CAPITULO 4_ NOVO AEROPORTO DE LISBOA (NAL)
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Em 2005 o Governo portugués decide avancar para a constru¢cdo de um novo aeroporto em Portugal,
mais propriamente na regiéo de Lisboa, isto por se considerar que o aeroporto da Portela, confinado nos
perimetros urbanos da cidade de Lisboa apresenta “limitagdes face as previsdes de aumento do trafego
aéreo”. O objetivo deste novo aeroporto é o “dotar o Pais de uma infraestrutura aeroportuaria com
caracteristicas modernas, com grande capacidade e qualidade de resposta, no ambito de uma estratégia

nacional para o setor dos transportes, e do transporte aéreo em particular.”*

Depois de varios estudos comparativos, 0 Novo Aeroporto de Lisboa foi escolhido para ser construido
nos terrenos correspondentes ao Campo de Tiro de Alcochete, sendo 80% deste pertencente ao
concelho de Benavente, em detrimento da localizagdo anteriormente definida: a Ota. No Plano Diretor do
Novo Aeroporto de Lisboa vem referido que o Campo de Tiro de Alcochete “possui vantagens
significativas em termos de disponibilidade de terreno utilizavel e de flexibilidade operacional e comercial

a longo prazo.”.

FIGURA 14 — FOLHETO INFORMATIVO DA CMB

MUNICIPIO DE BENAVENTE SDEMAGOS
LEGENDA / LEGEND

J¢ ETAR/Rwts

Loteamentos Industriais
Industrial Areas

1 Sovém
2 Fazendas Novas
3 Vale Tripeiro
4 Murteira
5 ENN.10
6 Construtora Abrigo
- Areas Turisticas LISBOA /A1
Touristic Areas V.F.XIRA
a Portucale / Golfe
b Zambuijeiro (Desp. Equestre / Polo) G . CORUCHE
c CIHA - AROEIRA / Vila Santo Estevéo (Golfe) - o SS;TSSE%AA
d1 Mata do Duque (Desp. Equestre) \
d2 Mata do Duque (Sesmarias e Habitaco.) = N
e Companhia das Leziria FOROSDE
el Coudelaria - Centro Desp. Equestre { ALMADA ®
e2 Enoturismo FREGUESIA D]
e3 Agroturismo 42 SANTO ESTEVAO,

b
- Areas Protegidas / Reservas Naturais
Protected Areas / Natural Reserves

f RNET - Reserva Nacional do Estuario do Tejo
g RIP - Reserva Integral de Pancas
h Paul de Trejoito (Sorraia)

Rede Viéria / Roads
- Existente / Existent
[ A10/A13

Barrosa - 6 Km

Salvaterra de Magos - 5 Km
Samora Correia - 8 Km
Porto Alto - 10 Km

Santo Estevdo - 14 Km ALCOCHETE
Vila Franca de Xira - 20 Km
Alcochete - 32 Km

Coruche - 35 Km

Santarém - 40 Km

ALGARVE

FREGUESIA DE ESPANHA
SAMORA CORREIA >

( PEGOES

Distancias
Benavente

(S Localizagdo Prévia
do Novo Aeroporto

Lisboa - 45 Km N o
Algarve - 299 Km LISBOA / PONTE VASCO DA GAMA
Elvas - 205 Km LISBON / VASCO DA GAMA BRIDGE

. Avaliacdo Ambiental Estratégica do Estudo para a Andalise Técnica Comparada das alternativas de localizagdo do Novo
Aeroporto de Lisboa na zona da Ota e na zona do Campo de Tiro de Alcochete — Relatério Ambiental — Verséo Final
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Campo de Tiro de Alcochete (CTA) esté localizado a cerca de 40 km a Leste da cidade de Lisboa. O
CTA é um espaco de cerca de 7450 que pertence na sua maioria ao concelho de Benavente — Freguesia
de Samora Correia, e ao Concelho do Montijo — Freguesia de Canha. Esta area contém as instalacGes
das Forcas Armadas que servem de apoio a carreira de tiro e a outras funcBes militares, assim como
uma pista de aviacdo de utilizacdo ocasional e uma imensa area rural de eucaliptal, mas também
destinada ao montado e ao regadio. O CTA situa-se na margem esquerda do rio Tejo e é limitada a
Poente pelo pela EN 118 e aproxima-se a Nascente da EN10 e da A13. Dos 7450 ha do CTA, o NAL
corresponderd a 1800 ha (25% da é&rea total). Sendo necessario aumentar o nimero de pistas ou
incorporar uma cidade aeroportuaria, € possivel integrar estes nos 7450 ha do CTA, mesmo incluindo
uma zona tampdao e de preservagédo ambiental. Em recurso poder&o ainda ser utilizadas areas contiguas
ao CTA.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA NAL E FUTURA CIDADE AEROPORTUARIA compativeis com os propdsitos de

desenvolvimento socioeconémico do municipio de Benavente

v

“Constituir uma alavanca relevante das atividades empresariais e do desenvolvimento econémico
a escala local, regional, nacional e internacional, tornando-se fator decisivo internacionalizacao e

competitividade da economia portuguesa.

v

Dispor de um sistema de transportes eficiente, tecnicamente viavel e centrado na articulacdo

modal, fazendo parte integrante da modernizagdo das acessibilidades na Regi&o.”

v

A progressiva incorporagéo da fungéo de infraestrutura aeroportuéria, desenvolvida numa légica
de eficiéncia operacional, em plataformas e nés integrados em redes internacionais e dotados de

formas de intermodalidade alargada, desenvolvidas numa l6gica de eficacia competitiva.

v

A progressiva afirmacdo dos aeroportos como espacos de aglomeracgéo de atividades e servicos
onde os elementos de mobilidade e conectividade global ou internacional surgem como novos
fatores competitivos potenciadores de oportunidades para o transporte aéreo, para as empresas

utilizadoras e para os territérios da respetiva area de influéncia.

v

A progressiva necessidade de estreitamento das formas de cooperagdo nhomeadamente entre 0s

operadores de aeroportos, as companhias de aviacao e os restantes operadores e prestadores
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de servigos diretamente associados ao “setor” do transporte aéreo, como elemento indispensavel

de sustentabilidade.

v

O progressivo alargamento do ambito das atividades associaveis a exploracdo de um aeroporto,
seja pela pressdo de obtencdo de receitas, seja pela possibilidade de captacdo de sinergias

associadas as “economias de aglomera(;éo".2

DEFINICAO DE CIDADE-AEROPORTO — UM MODELO A SEGUIR POR BENAVENTE?

aerotropolis A city in which the layout, infrastructure, and economy are centered around a major
airport.3 A population and business center formed around an airport in the way that cities once formed

around ports or crossroads.*

Nos dias de hoje, planear a instalagdo de um aeroporto ndo implica apenas a construcdo da
infraestrutura por si s6; passa também por criar um espaco envolvente que potencie o desenvolvimento
regional através da fixacéo de atividades econémicas e que estimule a geracdo de riqueza e promova o
emprego. As cidades-aeroporto ou aerotropolis concentram atividades urbanas que podem ou nao estar
relacionadas com a atividade aeroportuaria, sendo elas menos relacionadas com o uso residencial e
mais com o da concentracdo de servicos e das tecnologias da informacédo e comunicacao. Estas cidades

agregam as seguintes categorias:

2 Fornecimento de infraestruturas
2 Fornecimento de servicos as empresas(“B2B”)
2

Fornecimento de servigcos aos consumidores (“B2C”), numa dindmica em que a

“aviacdo” e “ndo-aviagao”, se articulam

As cidades-aeroporto normalmente atraem atividades relacionadas com o industria informatica, as
telecomunicacdes, a logistica, a hotelaria, os centro comerciais, complexos culturais e desportivos,

parques de negdcios, escritorios para pessoas que viajam regularmente, ...

2 Avaliagdo Ambiental Estratégica do Estudo para a Analise Técnica Comparada das alternativas de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa na zona
da Ota e na zona do Campo de Tiro de Alcochete — Relatorio Ambiental - Verséo Final

Michael Brink, "Officials Are Trying to Raise a City in the Shadow of Detroit's Airport" 3

4 John Kasarda, idem 72/1 27
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No mundo existem varios exemplos deste tipo de cidades: Amesterddo, Washington, Seoul,
Banguecoque, Dubai, etc...

CONSERVAGCAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

A Biodiversidade local associada sobretudo ao Estuario do Tejo ird sofrer impactos nocivos inevitaveis e
incontornaveis com a construcdo da NAL. Estes impactos negativos séo considerados de grau médio —
impactes potencialmente muito negativos - pois existe uma elevada incerteza relativamente aos
procedimentos recorrentes do projeto e nas implicacdes a ter na transformacéo do uso do solo sobretudo
no que se refere as areas Classificadas do Estuario do Tejo e areas de montado e também relativamente

a migracao das aves do Estuario.
Para os danos na biodiversidade local foram definidas as seguintes orientagfes >

“i) Alargamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo, de forma a fazé-la coincidir com os
limites das correspondentes Zona de Protecédo Especial de Aves (ZPE) e Sitios de Importancia
Comunitéria (SIC);

ii) Constituicdo de uma zona tampéo em volta da ZPE/SIC do Estuario do Tejo, incluindo as

zonas de maior valor ecoldgico da sua envolvente;

iil) Protecao da area do CTA nao afetada pela implantacdo do NAL, englobando-a na SIC do
Estuario do Tejo.

iv) Reorganizagéo da Estrutura Ecoldgica Regional da AML e melhoria da sua articulagdo com
a do Alentejo, de forma a fazer face ao previsivel aumento da pressdo sobre as areas

estruturantes e vitais, bem como ao estrangulamento de corredores ecolégicos.

v) Promocdo de medidas de compensacdo funcionais, tendo em vista a recuperagdo ou
melhoria da qualidade ambiental de nicleos chave de vegetagdo espontanea, em particular
zonas humidas ou com lagoas temporarias, da zona tampéo e da rede de corredores e areas

nucleares na margem sul da AML.

5 Avaliagdo Ambiental Estratégica do Estudo para a Analise Técnica Comparada das alternativas de localizagdo do Novo Aeroporto de Lishoa na zona
da Ota e na zona do Campo de Tiro de Alcochete - Relatério Ambiental - Versao Final 73 / 127
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vi) Constituicdo de uma rede de corredores ecoldgicos que minimize o efeito de isolamento da
ZPE/SIC do Tejo, permitindo ligagbes ao Estuario do Sado, montados de Coruche, etc, onde

seja fortemente condicionada a artificializagao do territorio.

vii) Selecdo de uma orientacdo das pistas que minimize as interferéncias com os movimentos
de aves, que ndao comprometa a operacionalidade do aeroporto mas reduza os riscos de

colisdo e os impactes negativos sobre espécies de conservacgao prioritaria.

viii) Criacdo de areas alternativas de alimentagdo de aves aquéticas, nhomeadamente do
macarico-de-bico-direito, caso seja necessario limitar a sua utilizacdo de areas incompativeis

com a seguranga aeronautica.”

ix) Gestdo avifaunistica dos acudes de Vale Migalhas, Prudéncia Norte, Prudéncia Sul, Carro
Quebrado, Aranha, Rola e Pulgas e do arrozal da Mata do Duque, onde o elevado nimero de
aves aquaticas atualmente existente podera resultar em risco acrescido de colisao com

aeronaves.

x) Compensagéo da perca do Acude do Areeiro, através da criagdo de uma zona humida
favoravel para aves aquaticas, num local onde néo haja risco de colisdo das aeronaves com

aves.”

ACESSIBILIDADES

Para aceder a NAL pretende-se a constru¢cdo de uma nova autoestrada entre nds da Al2 - Al3 e a

construcdo de outros novos acessos de ligacdo IC3-IC13 (previsto no relatério Avaliagdo Ambiental

Estratégica do Estudo para a Andlise Técnica Comparada das alternativas de localizacdo do NAL na

zona da Ota e na zona do CTA) e IC13-A33, assim como o futuro IC11 de ligagdo A8 — A10 (ambos

previstos no Plano Rodoviario Nacional). Este Gltimo podera permitir um acesso de qualidade a A8, Al,

O tracado previsto de alta velocidade esta4 programado para passar a Sul do CTA, podendo ter varias

ligagBes possiveis & bitola europeia: Porto — Aveiro — Coimbra — Leiria — G.Oriente — NAL (CTA); Porto —
G. Oriente — NAL (CTA); Shuttle ferroviario G. Oriente — NAL (CTA).
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Pretende-se a construcao duma linha de comboio semiexpresso de ligacdo da NAL a rede de metro da

cidade de Lisboa.

No que se refere as ligacdes ferroviarias convencionais estao previstos ramais de ligagdo do NAL até a
Linha de Cintura de Lishoa: Sete Rios — Entrecampos — Roma/Areeiro — Pinhal Novo — NAL num
percurso que demorara cerca de 33 minutos.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO — DIRETRIZES

A construcdo do NAL no CTA implica mudancas profundas na transformacéo e uso do solo dos

municipios afetos, nomeadamente Benavente, e neste &mbito importa:

2 Estabelecer as medidas juridico-administrativas e de gesté@o do territério relativas ao controlo do
uso do solo no territdrio de incidéncia do NAL;

2 Rever/concluir os instrumentos de gestéo territorial como sejam o PROT Oeste e Vale do Tejo e
dos PDM do concelho de Benavente e municipios contiguos.

2 Preservar o potencial agricola, contendo a edificabilidade nas areas agricolas, ressalvando

apenas a construgdo de instalacdes de apoio a atividade agréria, na zona adjacente ao NAL num
raio de 20-25 km.

75127

RELATORIO DO PLANO, MARGO 2015

PARTE 3 - ENQUADRAMENTO NO PROT_OVT E EM OUTROS DOCUMENTOS DE POLITICAS NACIONAIS E REGIONAIS



PRIMEIRA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BENAVENTE

CMB / DMOP.PUD

CAPiTULO 5_ PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL_ RIBATEJO [PROF_R]

Saber mais

Texto e imagens extraidos de http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/ribatej
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1 PONTOS FORTES E PONTES FRACOS E 0S OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A Area de Intervencdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo inclui as NUT IlI
(nomenclatura das Unidades Territoriais para fins estatisticos) Leziria e Médio Tejo. Estdo assim
integrados no PROF Ribatejo os seguintes concelhos: Coruche, Benavente, Salvaterra de Magos,
Alpiarca, Almeirim, Cartaxo, Azambuja, Rio Maior, Alcanena, Torres Novas, Entroncamento, Ourém,
Tomar, Vila Nova da Barquinha, Constancia, Ferreira do Zézere, Abrantes, Sardoal e Chamusca.
Consultando os elementos disponiveis no site referido é possivel ficarmos com uma ideia dos objetivos a
que o PROF se prop6e. Procurou-se sintetizar um conjunto de preocupacdes constante do PROF e que

certamente, dardo pistas para a definicao de estratégias de desenvolvimento municipal.

“ O Ribatejo destaca-se no contexto florestal nacional pelo elevado potencial produtivo para as espécies
das principais fileiras florestais e pela sua posicéo geografica privilegiada, a que acresce o potencial para
o desempenho harmonioso das diversas fungdes dos espacos florestais.”

O PROF define “ (...) os objetivos gerais e especificos para os espacos florestais da regido em fungéo do
diagnodstico da situacao atual decorrente da Base de Ordenamento e dos objetivos e principios
orientadores da Lei de Bases da Politica Florestal.”

O PROF estrutura os objetivos em dois niveis: “ num primeiro nivel sdo estabelecidos os objetivos
estratégicos, ou gerais, que norteiam a atuagdo na regido e num segundo nivel sdo estabelecidos os
objetivos especificos desenvolvidos para a regido e para as sub — regides homogéneas, considerando as

suas especificidades e a hierarquia das funcionalidades dos espacos florestais.”

Através de uma SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, ou Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) identificam-se as variaveis chave a ter em consideragédo na formulacdo dos
objetivos estratégicos do plano. Os fatores internos (pontos fortes, pontos fracos) decorrem em grande
medida da analise efetuada na base de ordenamento e identificam as vantagens competitivas da regido
bem como os principais estrangulamentos ao desenvolvimento da atividade. Os fatores externos
(oportunidades e ameacas) sao identificados através de uma analise do contexto do setor florestal a

nivel nacional e internacional.
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PROF — RIBATEJO \ FATORES INTERNOS - PONTOS FORTES

- ELEVADA PRODUTIVIDADE POTENCIAL PARA AS ESPECIES DAS PRINCIPAIS FILEIRAS FLORESTAIS (PINHEIRO BRAVO, SOBREIRO E
EUCALIPTO)

- APTIDAO PARA UM CONJUNTO DE ESPECIES QUE PERMITE A DIVERSIFICAGAO DA COMPOSICAO DO MOSAICO FLORESTAL

- ESTRUTURA FUNDIARIA FLORESTAL NOS CONCELHOS A SUL DO TEJO, COM EXPLORAGOES FLORESTAIS DE DIMENSAO MEDIA ELEVADA

- AREAS DE ELEVADO VALOR PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

- PROXIMIDADE GEOGRAFICA DE INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DA FILEIRA FLORESTAL

- DINAMISMO ASSOCIATIVO DOS PRODUTORES FLORESTAIS (SOBRETUDO NOS CONCELHOS A SUL DO TEJO: ABRANTES, CHAMUSCA,
CORUCHE)

- ELEVADO GRAU DE COBERTURA PELO REGIME CINEGETICO ESPECIAL.

- APTIDAO CINEGETICA GLOBALMENTE ELEVADA COM DESTAQUE PARA AS ESPECIES DE CACA MENOR

- EXISTENCIA DE ENSAIOS NA REGIAO DE EXPERIMENTAGCAO DE MELHORAMENTO FLORESTAL DE ALGUMAS DAS ESPECIES COM INTERESSE
PARA A REGIAO (INICIATIVA PUBLICA [PINHEIRO BRAVO E PINHEIRO MANSO], INICIATIVA PRIVADA [EUCALIPTO])

- MODERNIZAGAO TECNOLOGICA DOS AGENTES DA FILEIRA FLORESTAL EVIDENCIANDO DINAMICA EMPRESARIAL (INDUSTRIAS
TRANSFORMADORAS, EMPRESAS DE EXPLORAGCAO FLORESTAL, EMPRESAS DE SERVICOS)

- RISCO MEDIO DE EROSAQ BAIXO

- BOAS ACESSIBILIDADES RODOVIARIAS E FERROVIARIAS
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PROF - RIBATEJO FATORES INTERNOS - PONTOS FRACOS

- CONTINUIDADE DAS MANCHAS FLORESTAIS, SOBRETUDO DE PINHEIRO BRAVO E EUCALIPTO O QUE SE TRADUZ NUM RISCO DE

INCENDIO ELEVADO

- GESTAO E CONDUGAO FLORESTAL DEBIL SOBRETUDO NOS CONCELHOS A NORTE DO TEJO ONDE A PROPRIEDADE FLORESTAL E MUITO
FRAGMENTADA

- DEFICIENTE ESTRUTURAGAO DE INFRA — ESTRUTURAS IMPORTANTES PARA A DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

- PROBLEMAS FITOSSANITARIOS SOBRETUDO NO PINHEIRO BRAVO E SOBREIRO. NO CASO DO PINHEIRO BRAVO PARTE DA REGIAO ESTA
INCLUIDA NA ZONA AFETADA PELO NEMATODO DO PINHEIRO BRAVO.

- EXISTENCIA DE ZONAS SENSIVEIS PARA A CONSERVACAO DO SOLO E DA AGUA.

- DISPERSAO DA PROPRIEDADE FLORESTAL EM PARTE DA REGIAO (CONCELHOS A NORTE DO TEJO), IMPEDINDO UMA GESTAQ EFICIENTE E
A RACIONALIZACAO DAS ACOES DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIO

- AREAS FLORESTAIS POUCO INTERESSANTES SOB O PONTO DE VISTA PAISAGISTICO

- RISCO DE INCENDIO MEDIO E MEDIO ALTO EM PARTE DA REGIAO

- DEFICIENTE CONHECIMENTO TECNICO / CIENTIFICO AO NIVEL DA GESTAO E ORDENAMENTO FLORESTAL

- ABANDONO DE ATIVIDADES RURAIS IMPORTANTES PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

PROF — RIBATEJO ‘ FATORES EXTERNOS - OPORTUNIDADES

- CRESCENTE CONSCIENCIALIZAGCAO DA SOCIEDADE QUANTO A IMPORTANCIA DA FLORESTA E DA SUA DEFESA

- APOIOS ESPECIFICOS PARA O SETOR FLORESTAL

- ORIENTACOES POLITICAS E NOVO QUADRO LEGISLATIVO REFERENTE AO SETOR FLORESTAL (REGULAMENTACAO DAS ZIF, LEGISLACAO
DE PREVENGAO DE INCENDIOS FLORESTAIS)

- CERTIFICAGCAO DA GESTAO FLORESTAL SUSTENTAVEL

- PROPOSTA PARA O FINANCIAMENTO ESPECIFICO DA REDE NATURA 2000

- CRESCENTE PROCURA DOS ESPAGOS FLORESTAIS PARA LAZER E RECREIO

- COMISSAO DE REARBORIZAGAO REGIONAL DAS AREAS ARDIDAS DE 2003
|
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PROF — RIBATEJO ‘ FATORES EXTERNOS - AMEAGAS

-ALTERAGOES CLIMATICAS, TRADUZIDAS NUM MAIOR RISCO DE INCENDIO, NA MENOR PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS E NUMA
MAIOR INCIDENCIA DE ATAQUES DE AGENTES BIOTICOS

- INCONSTANCIA DAS POLITICAS E APOIOS COMUNITARIOS QUE DETERMINAM EM GRANDE MEDIDA AS OPCOES DE GESTAO TOMADAS
PELOS PROPRIETARIOS FLORESTAIS

- AUMENTO DA CONCORRENCIA AOS PRODUTOS FLORESTAIS LENHOSOS DEVIDO AO ALARGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

- SUBSTITUICAO DA CORTICA POR OUTRAS MATERIAS-PRIMAS

- ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO RURAL COM ABANDONO DAS ATIVIDADES AGRICOLAS

- BAIXA VALORIZAGAO E APETENCIA DAS PROFISSOES LIGADAS AO SETOR FLORESTAL O QUE PODE SER TRADUZIDO, POR EXEMPLO, NA
DIMINUIGAO DA MAO DE OBRA DISPONIVEL PARA AS OPERAGCOES FLORESTAIS E NO AUMENTO DOS CUSTOS DAS OPERAGOES

FLORESTAIS

Feita a andlise SWOT e tendo por base:
a) Orientacdes de politicas e planos de nivel nacional e 0s compromissos internacionais
assumidos por Portugal, nomeadamente as orientagdes da Politica Florestal nacional,
consubstanciados na Lei de Bases da Politica Florestal nacional e no Plano de

Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa.

b) Diagnéstico estratégico realizado para a regido, em que se identificam os fatores

internos e externos que condicionam o desenvolvimento florestal na regiéo.

¢) As indicacdes dadas pelos estudos relativos as altera¢des climéticas

O PROF define como objetivos estratégicos

2 Objetivos estabelecidos a partir dos Pontos fortes e Oportunidades

v

Melhorar a gestdo florestal e conducdo dos povoamentos com ganhos de
produtividade e rentabilidade das exploracdes florestais e em simultaneo promover

a certificacao da gestéo florestal sustentavel

v

Melhorar o estado de conservacao dos habitats classificados florestais e silvestres

na regido
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2 Objetivos estratégicos estabelecidos a partir de Pontos fracos e Oportunidades

v

Diminuir significativamente as areas florestais que ndo séo sujeitas a qualquer tipo
de conducdo. Ganhar coeréncia e racionalidade na gestao e conducéo das areas
florestais nas zonas onde a propriedade florestal € muito fragmentada através da

constituicdo de unidades territoriais de dimensao adequada.

2 Recuperacdo das areas ardidas introduzindo modelos de organizacao territorial
eficientes sob o ponto de vista da prevencéo dos incéndios florestais.

2 Melhorar o conhecimento técnico e cientifico relativo a gestdo dos espacos
florestais nas suas diversas vertentes, bem como a sua transferéncia para os
diversos agentes do setor,

2 Aumentar a qualidade paisagistica dos espacos florestais e o seu contributo para o
bem-estar das populacdes

2 Objetivos estratégicos estabelecidos a partir de Pontos fracos e ameagas

2 Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais de forma significativa,
privilegiando as medidas de carater preventivo, a estruturagdo coerente da Rede
Regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e a diversificagdo da composi¢éo
das éareas florestais

2 Objetivos estabelecidos a partir de Pontos fortes e Ameacas

2 Melhorar a qualificacdo técnica e profissional dos diversos agentes da fileira
florestal de modo a fazer face aos desafios colocados ao setor.

2 Diversificar as funcionalidades associadas aos espacos florestais, contribuindo

para aumentar a rentabilidade das exploracdes florestais

Registamos ainda que o PROF elege como a sua “ (...) visdo para os espacgos florestais do
Ribatejo a partir da sintese do objetivos enunciados e que norteia as medidas a implementar é:
“Espacos florestais centrados em logicas de fileiras na regidao e preparados para alcangar objetivos

de gestao multifuncional reconhecida”
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O PROF define “ (...
objetivos especificos ao nivel
das sub-regides homogéneas,
em consonancia com 0sS
objetivos estratégicos
definidos para a regido, a
partir da andlise dos pontos
fracos —  fortes mais
relevantes e considerando a
hierarquia funcional proposta
para cada uma das sub -
regides homogéneas.

Benavente tem o seu territdrio
inserido nas Sub Regibes
Homogéneas Charneca,
Leziria e Estuario.

EXTRATO DA CARTA SINTESE DO PLANO
REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO

PRIMEIRA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BENAVENTE
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FIGURA 15 — CARTA SiNTESE DO PROF-RIBATEJO PARA BENAVENTE

Benavente

- Floresta do Oeste
- Floresta dos Templarios
I ezie,

- Serra de Aire

- Sico - Alvaiazere Sul

RIBATEJO
Sub-regides homogéneas - Zonas Sensiveis para a protec¢ao do solo e da agua
I Atto Nabéo [ ] Rede natura 2000
" Baimo || Areas protegidas
- Chameca, Zonas criticas
- Etu_é_n_o_ - Regime Florestal

I Vata Modelo
Corredores Ecomieos

——— Rede primaria de faixas de gestao de combustivel

l:] Limites de Concelhos
Sedes de Concelho
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2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS E METAS POR SUBREGIAO

CHARNECA

Trata-se de uma sub — regido com uma elevada potencialidade produtiva para as espécies das fileiras
com interesse nacional, nomeadamente o pinheiro bravo, o sobreiro e o eucalipto e para algumas das
espécies das fileiras regionais (destacando-se o pinheiro manso). O facto da dimensdao média da
propriedade ser elevada, com uma grande concentracéo das areas florestais em exploragdes de grande
dimensédo determina uma melhor probabilidade de gestéo eficiente e economicamente viavel das areas
florestais. A diversificacéo das producdes e fungfes associadas aos espacos florestais permite diminuir o
risco associado aos investimentos florestais para além de proporcionar um aumento de receitas
provenientes dos espacos florestais. A silvo — pastoricia associada ao montado e a criacdo de racas
autoctones, tem ainda uma expressao relevante que importa manter e desenvolver. De igual modo a
atividade cinegética pode contribuir para aumentar o rendimento associado aos espacos florestais.
Possui zonas com risco de erosdo consideravel resultante da natureza dos solos, orografia e praticas
culturais desajustadas. Esta sub-regido possui ainda alguns espacos florestais com interesse para a

conservacgdo da natureza.

HIERARQUIA DAS FUNCOES DOS ESPACOS FLORESTAIS

1< FUNGCAO: PRODUGAO
2°¢ FUNCAO: SILVO — PASTORICIA, CACA E PESCA
3¢ FUNCAO: PROTECAO

CONSIDERA-SE COMO 4° FUNGAO “ A CONSERVAGAO DE HABITATS, DE ESPECIES DA FAUNA E DA FLORA E DE GEOMONUMENTOS

ANALISE PONTOS FORTES

PONTOS FORTES MAIS RELEVANTES ELEVADO POTENCIAL PRODUTIVO PARA AS ESPECIES DAS FILEIRAS COM INTERESSE NACIONAL:
SOBREIRO, PINHEIRO BRAVO E EUCALIPTO E PARA AS ESPECIES DAS FILEIRAS COM INTERESSE REGIONAL, COM DESTAQUE PARA O
PINHEIRO MANSO. DIMENSAO MEDIA DA PROPRIEDADE ELEVADA APTIDAO CINEGETICA GLOBALMENTE ELEVADA POTENCIALIDADE PARA
O SILVO -PASTORICIA PRESENGA DE HABITATS CLASSIFICADOS COM INTERESSE PARA A CONSERVAGCAO DA NATUREZA (MONTADOS DE
QUERCUS SPP DE FOLHA PERENE, FLORESTAS DE QUERCUS SUBER, FLORESTAS DE Q. ILEX E Q. ROTUNDIFOLIA, HABITATS RIPICOLAS,

PARA REFERIR OS MAIS REPRESENTATIVOS

ANALISE PONTOS FRACOS

PONTOS FRACOS MAIS RELEVANTES AREAS ARDIDAS COM EXTENSAO CONTINUIDADE DAS MANCHAS FLORESTAIS RESULTANDO NUM
MAIOR RISCO DE INCENDIO FLORESTAL ENVELHECIMENTO E ESTADO FITOSSANITARIO DOS POVOAMENTOS DE SOBREIRO COM
DEFICIENTE REGENERACAO NATURAL LINHAS DE AGUA DEGRADADAS EROSAO DO SOLO MEDIA A ELEVADA DEVIDO A PRATICAS DE

CONDUGCAO DESAJUSTADAS
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LEZIiRIA

A Leziria engloba os solos aluvionares do Tejo e do Sorraia. Trata-se portanto de uma sub - regido de
solos muito férteis, com uma utilizacdo essencialmente agricola e com uma paisagem Unica que importa
salvaguardar. Os espacos florestais existentes resumem-se, praticamente, a vegetacdo das margens, a
algumas cortinas de abrigo e de compartimentacdo dos campos agricolas, desempenhando um papel
importante na fixagdo de margens, como habitat para espécies da fauna silvestre e como elemento
paisagistico estruturante da sub — regido. A sub — regido forma naturalmente dois corredores ecoldgicos,
assumindo particular importancia a vegetacéo ribeirinha. Possui zonas humidas de elevada importancia

para a conservacao da biodiversidade de que é exemplo

HIERARQUIA DAS FUNCOES DOS ESPACOS FLORESTAIS

1< FUNGAO: PROTECAO

29 FUNCAO: RECREIO, ENQUADRAMENTO E ESTETICA DA PAISAGEM

3 FUNCAO: CONSERVACAO DE HABITATS, DE ESPECIES DE FAUNA E DE FLORA E DE GEOMONUMENTOS

NESTA SUB - REGIAO CONSIDERA-SE COMO 4¢ FUNCAO A SILVO PASTORICIA, CACA E PESCA, COM ESPECIAL DESTAQUE PARA A CACA

E PESCA EM AGUAS INTERIORES

ANALISE PONTOS FORTES

PONTOS FORTES MAIS RELEVANTES ELEVADO VALOR PAISAGISTICO EXISTENCIA DE INFRA -ESTRUTURAS DE RECREIO E LAZER
ASSOCIADOS AOS ESPACOS FLORESTAIS (FRENTES RIBEIRINHAS, PRAIAS FLUVIAIS) ELEVADO VALOR ECOLOGICO PELA PRESENGA DE
HABITATS CLASSIFICADOS (HABITATS RIPICOLAS) E PELA EXISTENCIA DE ZONAS HUMIDAS DE ELEVADO INTERESSE PARA A CONSERVACAO

ELEVADO POTENCIAL PARA A ATIVIDADE PISCICOLA

ANALISE PONTOS FRACOS

PONTOS FRACOS MAIS RELEVANTES DEGRADAGCAO DA VEGETAGAO RIPICOLA COM A CONSEQUENTE DIMINUICAO DAS FUNGCOES DE

PROTECAO E CONSERVAGAO DE HABITATS E BIODIVERSIDADE PESCA FURTIVA
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ESTUARIO

Os limites desta sub — regido coincidem com os limites do sitio da Rede Natura “Estudrio do Tejo”,
tratando-se de uma area com um elevado interesse para a conservacao da Natureza dada a sua elevada
biodiversidade. Atualmente a sua ocupacdo é dominada por areas agricolas e montados de sobro. As
atividades florestais existentes permitem a conciliacdo da funcdo producdo e conservacao. Deve ser
referida a presséo urbanistica devido a proximidade de Lisboa, que constitui uma ameaca aos espagos
florestais desta sub — regido. Os objetivos passam pela conservacdo dos valores naturais de grande
diversidade e riqueza e ecolbgica. Os espacos florestais devem ser conduzidos de forma a conciliar a

fungéo conservacdo com as restantes, nomeadamente a fungdo produgéo.

Importa potenciar a sua utilizagéo para fins de recreio e lazer em particular das atividades de observacéo
da natureza e de contemplagdo, considerando sempre a sua conciliagdo com 0s objetivos de
conservagdo da natureza. A silvo — pastoricia e a cinegética constituem atividades importantes na sub —
regido e sao compativeis com os objetivos de conservacdo desde que seja sujeitas a um ordenamento e

gestao corretos.

HIERARQUIA DAS FUNCOES DOS ESPACOS FLORESTAIS

19 FUNCAO: CONSERVACAO DE HABITATS, DE ESPECIES DE FAUNA E DE FLORA E DE GEOMONUMENTOS
29 FUNCAO: PRODUCAO
39 FUNCAO: RECREIO, ENQUADRAMENTO E ESTETICA DA PAISAGEM

IMPORTA AINDA CONSIDERAR COMO 4° FUNCAO A “SILVO PASTORICIA, CACA E PESCA”

ANALISE PONTOS FORTES

PONTOS FORTES MAIS RELEVANTES ZONA DE ELEVADO INTERESSE PARA A CONSERVACAO COM ELEVADA BIODIVERSIDADE ELEVADA
PERCENTAGEM DE AREA FLORESTAL, DOMINANDO ESPECIES AUTOCTONES PRODUTIVIDADE ELEVADA PARA AS ESPECIES DAS FILEIRAS COM
INTERESSE NACIONAL E REGIONAL DIVERSIDADE PAISAGISTICA ELEVADA CRESCENTE PROCURA PARA ATIVIDADES DE LAZER, RECREIO E

CONTEMPLAGAO DA PAISAGEM

ANALISE PONTOS FRACOS

PONTOS FRACOS MAIS RELEVANTES ORDENAMENTO INCIPIENTE DAS ATIVIDADES DE LAZER E RECREIO ENVELHECIMENTO E ESTADO
FITOSSANITARIO DO MONTADO ELEVADA PRESSAO URBANISTICA COM EFEITOS POTENCIAIS NA GESTAO DOS ESPACOS FLORESTAIS E NA

EVOLUGAO DA OCUPAGAO FLORESTAL POLUICAO INDUSTRIAL, URBANA E AGRICOLA CAGA FURTIVA
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3 MODELOS DE ORGANIZACAO TERRITORIAL

Os modelos de organizagdo territorial sdo apresentados por sub — regido homogénea e tém como
objetivo principal concretizar a hierarquia das funcionalidades estabelecida a nivel sub -regional através
da indicacéo das espécies, modelos gerais de silvicultura e normas a privilegiar. Assim para cada sub —

regido homogénea séo dadas indicacbes sobre:

2 As espécies a privilegiar

2 Os modelos de silvicultura a adotar para cada as espécies a privilegiar e as funcdes a
desempenhar

2

As normas de gestdo dos recursos florestais mais relevantes tendo em consideragéo a

hierarquia de funcionalidades

As espécies a privilegiar foram determinadas em funcao da aptiddo e potencial produtivo presentes em
cada sub — regido. N&o deixa de ser possivel, no entanto, a utilizagdo de outras espécies, caso as
condicdes locais sejam adequadas ao seu desenvolvimento e caso sejam enquadradas pelo Decreto-lei
n° 565/99 de 21 de dezembro. Os modelos gerais de silvicultura e as normas preconizados para cada
sub — regido e para cada espécie tém em consideracéo a hierarquia funcional estabelecida para as sub -

regides homogéneas.

O PROF refere ainda que a “A Lei de Bases da Politica Florestal define os Planos de Gestédo Florestal
(PGF) como “o instrumento basico de ordenamento florestal das exploragdes, que regula as intervengdes
de natureza cultural e ou de exploracdo e visa a producéo sustentada dos bens ou servicos originados
em espacos florestais, determinada por condi¢des de natureza econdmica, social e ecoldgica”.
Determina ainda que o estabelecimento da area acima da qual é obrigatéria a elaboragdo de um PGF é
feito em sede de PROF. Os Planos de Gestéo Florestal sdo regulamentados no Decreto-lei n® 205/99 de
9 de junho e séo definidos como instrumentos que regulam no tempo e no espaco as intervencdes de
natureza cultural e de exploracdo, visando a producdo sustentada dos bens e servigos originados em
espacos florestais. As op¢bes de natureza econdmica sao livremente estabelecidas pelos titulares das

areas abrangidas”
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MATA MODELO

Um dos objetivos do plano é a melhoria continuada das praticas e do conhecimento. A constituicdo de
uma rede de matas de demonstracdo é uma das medidas para perseguir esse objetivo, constituindo a

criacdo da Mata Modelo a primeira das acfes a implementar. A mata modelo tera como principais

objetivos:
2 Constituir um espacgo de experimentacdo e de aplicacdo de novos conhecimentos no
ambito da atividade florestal
2 A aplicacéo e demonstracéo de praticas de gestao florestal sustentavel e funcionar como

um elemento de charneira entre a comunidade cientifica, técnica e dos produtores

florestais através da transferéncia de conhecimentos

A mata modelo devera ter um plano de gestdo florestal, elaborado numa perspetiva multifuncional. A
entidade gestora da mata modelo devera garantir a aplicacdo do melhor conhecimento técnico e
cientifico disponivel e a divulgacao dos resultados obtidos com as opcdes técnicas tomadas. Devera ser
adotado um modelo de gestdo adaptativo: a aplicacdo de novas formas de gestdo devera ser
devidamente monitorizada e os resultados obtidos analisados a luz dos objetivos propostos no plano de

gestdo. Os resultados obtidos deverédo ser divulgados, bem como as op¢éo de gestdo subjacentes.

A escolha da mata modelo teve em consideracdo a sua representatividade no contexto das explora¢cfes
florestais do Ribatejo e ainda o facto da sua dimensé&o possibilitar uma gestdo sustentavel dos espagos
florestais nas suas varias funcionalidades. Assim, é indicada como Mata Modelo parte da area florestal
da Companhia das Lezirias, constituida no essencial por formacdes de sobreiro, com alguns
povoamentos menos representativos de pinheiro bravo e outros de pinheiro manso. No conjunto desta
area, existem superficies de montado, de densidade variavel, com pastagens naturais e semeadas sob
coberto que sdo atualmente pastoreadas por gado bovino, e zonas de sobreiro, outrora pastoreadas,
mas atualmente com vegetacdo espontanea e onde o gado ndo entra, com exploracdo tipicamente
florestal e exploragdo cinegética. Toda a area definida encontra-se incluida numa zona de caca turistica.
Refira-se ainda, a existéncia, no seu interior, de trés barragens muito frequentadas por patos e outras
aves aquaticas, algumas com populagfes residentes, e inUmeras charcas. A Barragem de Vale Cobréo
tem uma concessdo de pesca desportiva, enquanto a Barragem do Adique tem pesca reservada por

serem aguas interiores.
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ZONAS DE INTERVENGCAO FLORESTAL

De facto, € extremamente dificil implementar uma conducédo dos espacos florestais que possibilite a sua
sustentabilidade econdmica, ecoldgica e social em zonas onde o cadastro rustico € dominado por

inUmeras propriedades fragmentadas em parcelas de pequena dimensao.

O conceito de Zona de Intervencéo Florestal (ZIF) foi proposto apés os incéndios de 2003 e inserido nas
linhas orientadoras da reforma estrutural do setor florestal (Resolugdo do Conselho de Ministros n°
178/2003) e visa responder a este problema. O decreto-lei n® 127/2005 estabelece o enquadramento
legal para a criacdo de Zonas de Intervencgéo Florestal

Uma ZIF é: “ uma area territorial continua e delimitada constituida maioritariamente por espacos
florestais, submetida a um plano de gestao florestal e a um plano de defesa da floresta contra incéndios

e gerida por uma unica entidade” .

Os objetivos das ZIF sdo os seguintes (art. 4° do DL n°® 127/2005): “a) Promover a gestédo sustentavel
dos espacos florestais que as integram; b) Coordenar de forma planeada, a protecdo dos espacos
florestais e naturais; c¢) Reduzir as condi¢bes de ignicdo e propagacdo dos incéndios d) Coordenar a
recuperacdo dos espacos florestais e naturais afetados por incéndios e) Dar coeréncia territorial e
eficacia & acdo da administracédo central e local e dos demais agentes com intervencdo nos espacos

florestais”

ZONAS PRIORITARIAS PARA A CRIAGCAO DE ZONAS DE INTERVENCAO FLORESTAL

No concelho de Benavente ndo se consideram quaisquer zonas como prioritarios para constituicdo das
ZIF.

ESTRATEGIAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Um dos desideratos principais dos planos territoriais deve, por principio, incidir sobre a regulagdo do
mercado imobiliario, procurando segmenta-lo, de modo a estabelecer uma correspondéncia légica, no
quadro econdmico, entre a renda fundiaria (considerando os direitos do uso instalado e do

desenvolvimento autorizado) e o preco correspondente aos valores de mercado.
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Constata-se que os valores do solo ristico no mercado séo distorcidos em funcéo da sua centralidade e
referenciagcdo pelos diversos segmentos das procuras. As zonas mais isoladas, despovoadas e
desconsideradas pelas procuras indutoras de investimentos de cariz urbano ou para-urbano, sem
prestigios alicercados em publicidade promotoras de expectativas que atraiam investidores para criar

empreendimentos singulares, tendem a ter um valor de mercado préximo da renda fundiaria.

As patologias existentes no mercado imobiliario constituem a principal causa de iniciativas de
urbanizacdo, que podem que constituir uma grave ameaca aos espacos florestais. Como exemplo
podemos apontar a aquisicdo de zonas de montado, que sdo depois fracionadas como o objetivo de

urbanizar, contrariando a norma basica de concentra¢do do povoamento urbano.

Os PDM ao permitirem a edificagdo em espagos florestais criam a ideia que grande parte do espaco
rdstico é potencialmente urbanizavel. As expectativas quanto aos precos de mercado sdo uma das
principais causas da forte inflagdo da propriedade florestal, anulando a iniciativa empresarial florestal
face aos precos incomportaveis para qualquer tipo de exploracéo florestal. A utilizacdo produtiva dos
terrenos é abandonada, tal como as préticas silvicolas minimas expectaveis de qualquer parcela florestal
Existem incompatibilidades sérias entre os uso florestal e urbano, nomeadamente o aumento do risco de
incéndio induzido pela presenca humana e as dificuldades colocadas ao combate dos incéndios
florestais, pelo que também por estes motivos, ndo deve ser prevista em PDM a edificagdo em espagos
de uso dominante florestal.

A classificagé@o de terrenos ao uso florestal deve processar-se em simultédneo e de forma integrada com
0s restantes usos do solo e a afetagdo dos usos deve ser em sede de um Unico plano territorial, sendo o

PDM, o Unico que se presta a esta funcao.

Sendo da competéncia da Direcdo-Geral dos Recursos Florestais desenvolver estudos conducentes as
propostas e decisBes de classificacdo dos terrenos onde deve prevalecer o uso florestal, esta informagéo
deve ser conduzida para a esfera dos planos diretores municipais, ndo s6 através das suas comissoes
de acompanhamento, mas também por comunicacao formal e oficial ao respetivo municipio, a fim de se
garantir um ordenamento integrado do territorio e de validar as condigfes que asseguram a efetiva e

consequente afetacao dos usos do solo em sede de instrumentos de gestao territorial.
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CAPITULO 6 AQUIFERO DA BACIA TEJO _ SADO
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1 INTRODUCAO

Os recursos hidricos subterraneos desempenham um papel fundamental tanto no abastecimento das
populacbes como no abastecimento da agricultura e inddstria. E reconhecido o importante papel que
estes recursos tém, mesmo em zonas onde as aguas subterraneas sao escassas, pois ‘podem ser
fundamentais, na auséncia de outros recursos hidricos economicamente mobilizaveis, permitindo
assegurar o abastecimento de nlcleos urbanos ou industriais de pequena dimenséo, de exploracdes
agropecuaras e do regadio de pequenas exploragdes agricolas” (SNIRH). Os aquiferos, como formagdes
geoldgicas que permitem a circulacdo e o armazenamento de 4gua nos espacos intersticiais, tém a
possibilidade de ceder agua em quantidades economicamente aproveitaveis, sendo que mais de metade
da populagdo mundial depende das aguas subterraneas (FCT-UNL, 2006). Além disso, as aguas
subterraneas constituem um importante recurso natural, imprescindivel para a vida e integridade dos
ecossistemas.

Considera-se como sistema aquifero um dominio espacial, limitado em superficie e em profundidade, no
qual existe um ou varios aquiferos, relacionados ou ndo entre si, mas que constitui uma unidade préatica
para a investigacdo ou exploracdo (Navarro et al., 1989 in SNIRH). Um aquifero € uma unidade
geoldgica que contém agua e que a pode ceder em quantidades economicamente aproveitaveis. Por
todas estas razBes é importante perceber qual a importancia do Aquifero da Bacia do Tejo-Sado para o
concelho de Benavente. Como tal, far-se-a uma breve descricao geral da Unidade Hidrogeol6gica Bacia
do Tejo-Sado e de seguida uma descricdo mais detalhada acerca do sistema aquifero Aluvides do Tejo e

Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda, onde se encontra o concelho de Benavente.

Segundo o Plano da Bacia Hidrografica do Rio Tejo (PBHRT), o concelho de Benavente integra-se
dentro do sistema aquifero Aluvibes do Tejo e Bacia do Tejo — Margem Esquerda. Estes subsistemas
integram-se no sistema aquifero terciario Tejo-Sado, que faz parte da unidade hidrogeoldgica Bacia do

Tejo-Sado e é o maior e mais importante sistema aquifero portugués (Mendonga, et. al., 2004).

Segundo Almeida et. al. (2000), “a unidade Hidrogeolégica Bacia do Tejo-Sdo corresponde a uma
grande bacia sedimentar, preenchida por sedimentos terciarios e quaternarios. Constitui uma depresséo
alongada na direcdo NE-SW, que é marginada a W e N pelas formac¢des mesozoicas da orla ocidental, a
NE, E e SE pelo substrato hercinico, comunicando a sul com o Atlantico, na Peninsula de Setubal. O
enchimento é constituido por depésitos paleogénicos, miocénicos e pliocénicos, recobertos em grande

parte por depésitos quaternarios.”
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Pela figura 1 podemos distinguir 4 subsistemas aquiferos na Unidade Hidrogeolégica Bacia do Tejo-
Sado. S&o estas a bacia do Tejo-Sado / Margem direita; Bacia do Tejo-Sado/ Margem esquerda; Bacia
de Alvalade e Aluvides do Tejo. Na figura 2 observamos o subsistema Aluviées do Tejo, onde se insere,
maioritariamente, o concelho de Benavente.

FIGURA 16 — SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO TEJO (ALMEIDA ET. AL. 2000)

o
s
=)
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3

H55 T7 - Aluvides do Tejo

T1 - Bacia do Tejo-Sado / Margem direita
T3 - Bacia do Tejo-Sado / Margem esquerda
[ Té - Bacia de Alvalade

® Localidades

N Sistema aquifero Aluvides do Tejo

|:] Aluvides (Recents) = Formagdes calco-margosas ¢ detriticas (Creticico)
- Depositos de Terraos (Plistocénico) - Formagdes detriticas e carbonatadas (Jurassico)
: | Complexo detritico (Pliocénico) - Margas de Dagorda (Jurassico inf)

= Calcirios de Almoster {Miocenico) Ortognaisses pré-Hercinicos

[:l Formacdes do Miocénico de Lisboa - Fildes

Grés de Ota (Miocénico)

Complexo detritico ¢ calcario (Oligocénico)
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2 BREVE DESCRICAO DA GEOLOGIA DO CONCELHO DE BENAVENTE

Grande parte da area do concelho tem uma constituicdo essencialmente sedimentar representada pelos
depodsitos mais recentes, ou seja, pelas Aluvides, Areias Superficiais e Terracos Fluviais, e onde o
terreno apresenta uma morfologia em que domina um relevo de baixas altitudes e declives muito suaves
ou quase planos. As formacBes mais antigas encontram-se na parte mais a este do concelho,
representadas pelo Complexo greso-argiloso de Pegdes e pelo Complexo argilo-gresoso de Coruche,
correspondendo essencialmente a zonas de cabeceiras e de encostas, predominando uma morfologia de
terreno com um relevo mais energético de altitudes um pouco mais altas, atingindo a cota maxima de 78

metros na area de Foros da Charneca, mas sem declives significativos.

As Aluvides integram as mais recentes formacdes do Holocénico, depdsitos recentes de origem fluvial,
com espessuras que ndo ultrapassam os 5m, sendo constituidos por alternancias de materiais arenosos
e lodosos, com um deposito basal de areias com seixos e calhaus, estando sempre ligados as principais
linhas de agua. As Areias Superficiais integram as formagdes do Plistocénico ao Holocénico, com uma

espessura fraca, sendo constituidas por areias e cascalheiras, dunas e areias de praia fluvial.

Os Terracos Fluviais integram formagBes desde o Pliocénico ao Plistocénico, apresentando uma
espessura fraca no geral inferior a 10m, sendo constituidos essencialmente por arenitos, conglomerados

e cascalheiras.

O Complexo greso-argiloso de Pegdes integra uma formacdo um pouco mais recente do Pliocénico,
constituido essencialmente por areias e arenitos, mais ou menos grosseiras e argilosas, tendo uma
espessura variavel desde os 50m podendo mesmo atingir os 200m. Com base na monitorizacéo de furos
de sondagem pode-se dizer que, em terrenos de formagBes do Pliocénico e do Plistocénico, estes
podem exibir alteracbes diagenéticas que se traduzem numa certa ferruginizacao, conferindo-lhes uma
maior resisténcia ao serem escavados, que € o que podera acontecer no aglomerado de Foros da

Charneca, onde predomina o Complexo greso-argiloso de Pegdes.

O Complexo argilo-gresoso de Coruche é a Unica formacao Miocénica existente na area do concelho, e a
qual foi reconhecida uma grande profundidade, sendo constituida essencialmente por areias, arenitos e

argilitos.
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3 SISTEMAS AQUIFEROS DO CONCELHO DE BENAVENTE

Quanto ao aspeto hidrogeolégico as areas correspondentes as Aluvides, Areias Superficiais e Terracos
Fluviais estao instalados num sistema aquifero aluvionar poroso semiconfinado, constituido pelas areias
e cascalheiras da base das aluvides e por camadas, mais ou menos continuas e espessas, de lodos
e/ou areias lodosas. As areias e cascalheiras da base das aluvides sdo as unidades mais produtivas,
com ligacao hidraulica ao leito do rio com caudal permanente o que provoca efeitos hidrodindmicos neste
sistema aquifero. S&o formagdes muito permedveis, caracterizadas por valores de condutividade
elevados que quase excedem os VMR, condicionando assim a qualidade da sua agua, problema que

afeta os aquiferos nas areas com maior atividade agricola.

De acordo com Almeida, C. e outros (2000), o valor médio das transmissividades dos terracos é superior
ao dos aluvibes, sendo o valor médio da condutividade hidraulica de 140m/dia para os terracos fluviais e
de 136m/dia para as aluvides. S&o valores relativamente elevados e que demonstram que as aluvides e
os terracos fluviais representam sem divida potenciais areas de maxima infiltragao.

J4 as areas correspondentes ao Complexo greso-argiloso de Pegdes, formacdo Pliocénica, tém
caracteristicas de sistema aquifero multicamada confinado, com camadas aquiferas argilosas de
permeabilidade baixa, em que as varia¢cbes laterais e verticais de faceis litoldgicas séo responsaveis por
mudancas significativas nas condicBes hidrogeoldgicas, servindo de suporte ao sistema aquifero
aluvionar. Também as areas correspondentes ao Complexo argilo-gresoso de Coruche, formacédo
Miocénica, sdo caracterizadas como um aquifero profundo multicamada, com camadas aquiferas

argilosas impermeaveis.

Pode-se considerar, entdo que, tanto o Complexo argilo-gresoso de Coruche como o Complexo greso-
argiloso de Pegdes representam o suporte litoldgico do sistema aquifero aluvionar, na medida em que
essas formacdes sdo responsaveis pela grande recarga desse sistema aquifero, por infiltracdo nos leitos
dos cursos de agua na parte mais elevada do seu percurso na bacia. No Plano de Bacia Hidrogréfica do
Rio Tejo (PBHRT) é apresentada uma tabela que indica a classificagdo dos sistemas aquiferos quanto
ao tipo de aquifero, meio de escoamento, relacdo rio/agua subterranea e relacdo sistema
hidrogeolégico/agua salgada e ainda outra tabela que caracteriza a produtividade dos sistemas

hidrogeolégicos.
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TABELA 1 — PRODUTIVIDADE DOS SISTEMAS HIDROGEOLOGICOS

PROD DAD
DROGEOLOGICO MEDIANA MiNImA MAXIMA ° DE DADO ) °
1<P<6 P<1 P>6 = 0
ALUVIOES DO TEJO 15,5 1 70 81 ALTA
BACIAS DO TEJO-SADO — MARGEM ESQUERDA 15,5 0,08 66,6 124 ALTA
FONTE: PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TEJO, 1°¢ FASE, ANALISE E DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE REFERENCIA, VOLUME IIl — ANALISE, 1 —

CARACTERIZAGAO GERAL DA BACIA HIDROGRAFICA (ADAPTADO)

TABELA 2 — CLASSIFICAGAO DOS SISTEMAS AQUIFEROS QUANTO AO TIPO DE AQUIFERO, MEIO DE ESCOAMENTO, RELAGAO

RIO/AGUA SUBTERRANEA E RELAGAO SISTEMA HIDROGEOLOGICO/AGUA SALGADA

RELACAO SISTEMA

SISTEMA HIDROGEOLOGICO E MEIO DE RELACAO RIO /AGUA . .
) . HIDROGEOLOGICO /AGUA
TIPO DE AQUIFERO ESCOAMENTO SUBTERRANEA
SALGADA
ALUVIOES DO TEJO /
POROSO S S
LIVRE, CONFINADO, MULTICAMADA
BACIAS DO TEJO-SADO — MARGEM ESQUERDA /
POROSO S S
LIVRE, CONFINADO, MULTICAMADA
FONTE: PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TEJO, 1° FASE, ANALISE E DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DE REFERENCIA, VOLUME IIl — ANALISE, 1 —

CARACTERIZACAO GERAL DA BACIA HIDROGRAFICA (ADAPTADO)

Mendonga, et. al., 2004, refere que este sistema aquifero € um “sistema multicamada, constituido por
depésitos terciarios, sobreposto por unidades hidrogeoldgicas quaternarias. E a origem do
abastecimento de agua a importantes ndcleos populacionais, a indastria e a agricultura.” Por ser um
sistema multicamada, pode verificar-se o intercAmbio de agua entre os aquiferos superficiais e
profundos, sendo, por essa razdo, considerado um sistema de alta vulnerabilidade, podendo sofrer
impactes negativos resultantes da instalacdo de determinadas infraestruturas, como € o caso das
rodovias (RNT-EPIA Novo Aeroporto de Lisboa).
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4 PisTAS E CONCLUSOES

A importancia e a sensibilidade do aquifero sugerem um conjunto de preocupacdes que devem

estar presentes em todos os niveis do processo de tomada de deciséo:

a) A nivel Municipal, a expanséo e consolida¢do do Solo Urbano pressupdem um investimento nas
Redes Publicas de Saneamento e de Abastecimento de Agua capaz de garantir adequadas e
equilibradas relacbes com o Aquifero. E nesse sentido que o Plano Diretor aponta para as zonas
dos Foros (concentrar e infra estruturar) e procurar controlar a ocupagéo dispersa. O recurso a furo
e fossas individuais deve constituir cada vez mais a excegao e quando utilizado, deve recorrer as

melhores solugBes do ponto de vista ambiental.

b) A nivel do controle das unidades e atividades de exploraces agricolas no que se refere as
condi¢cdes em que se processa 0 uso de fertilizantes e pesticidas e dos riscos de contaminacao do
aquifero. As atividades Agricolas da Companhia das Lezirias e de algumas Herdades, devem
integrar nas suas praticas preocupac¢des ambientais na relagdo com o aquifero.

¢) Os novos investimentos de natureza turisticos regra geral associados ao Golfe devem também
evidenciar estas preocupacfes que de resto, os estudos de impacte ambiental tém evidenciado e

procuram salvaguardar.

d) A nivel do licenciamento de furos em parcelas constituidas um cuidado acrescido por parte das
Entidades competentes. O recurso ao licenciamento sistematico de furos pode causar alguns
impactes que a partida ndo sejam previsiveis. Para acentuar estes riscos, lembramos que na

propriedade Mata do Duque Il existem mais de 400 furos licenciados.
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CAPITULO 7 _ PLANO DE ORDENAMENTO DA RESERVA NATURAL DO ESTUARIO DO TEJO
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1_  PLANO DE ORDENAMENTO E GESTAO (POG) DA RESERVA NATURAL DO ESTUARIO DO
TeJo (RNET)

Estd em curso o Plano de Ordenamento e Gestao da Reserva Natural do estuario do TEJO. Este Plano
decorre de uma obrigacéo legal prevista no Decreto-Lei 19/93, de 23 de janeiro. A Reserva Natural do
Estuario do Tejo foi criada por Decreto-Lei n.° 565/76 de 19 de julho. Esta area revela um elevado
interesse floristico, faunistico, geomorfolégico, paisagistico e histérico-cultural, que estudos posteriores

tém vindo a confirmar, designadamente os que levaram a designacao do Sitio e da ZPE.

O Plano de Ordenamento “ (...) define a politica de salvaguarda e conservagao que se pretende instituir
dispondo, designadamente, sobre os usos do solo e condi¢cdes de alteracdo dos mesmos. Estes usos
sdo hierarquizados de acordo com os valores do patriménio natural em causa. No caso da RNET a

elaboragao do Plano de Ordenamento consta da RCM 44/2001, de 10 de maio.”

O Plano de Ordenamento e Gestdo (POG) abrange a area da Area Protegida (AP) e a zona de

alargamento que inclui na totalidade:

v

O Sitio Estuario do Tejo — PTCONO009 (Sitios da Lista Nacional de Sitios designados, que
abranjam a Area Protegida, ao abrigo do art.° 4° n° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 140/99 com a nova
redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 49/05, de 24 de fevereiro - Resolu¢fes do Conselho
de Ministros n°s 142/97, de 28 de agosto e 76/2000, de 5 de julho),

v

ZPE Estuério do Tejo-(Zonas de Protegcdo Especial designadas em Portugal Continental ao
abrigo do art.° 6° do Decreto-Lei n°® 140/99 com a nova redacéo que |lhe foi dada pelo 49/05 de
24 de fevereiro - Decreto-Lei n® 384-B/99, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n®

141/2002, de 20 de maio - que abranjam a Area Protegida),

v

O Sitio Ramsar, Estuario do Tejo

No Caderno de Encargos que estabeleceu a abertura do concurso publico para a elaboragdo do

POGRNET referiam-se os seguintes objetivos gerais:

2 Assegurar a protecéo e a promogao dos valores naturais, paisagisticos e culturais, concentrando

o esforgo nas areas consideradas prioritarias para a conservacao da natureza.
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Enquadrar as atividades humanas na area terrestre e na area marinha através de uma gestéo
racional dos recursos naturais incluindo ordenamento agricola, agropecuario, florestal e aquicola,
bem como as atividades de recreio, culturais e turismo com vista a promover simultaneamente o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar das populacbes de forma sustentada,
compatibilizando estratégias e regras dos diversos instrumentos de gestao territorial;

Enquadrar, especificamente, a sensibilizacio e visitacdo da Area Protegida tendo em conta a
enorme pressao/vantagem que constitui a existéncia de um Parque Natural/Reserva Natural na

Grande Area Metropolitana de Lisboa com quase 3 milhdes de habitantes;

Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradacdo dos valores naturais em presenca

criando condi¢des para a sua manutencéo e valorizacéo;

Assegurar a participacdo ativa das entidades publicas e privadas e das populacfes residentes

na conservacao dos valores naturais e no desenvolvimento sustentavel da regido;

Definir modelos e regras de ocupacgédo e transformacéo do uso e das utilizacdes nas zonas
prioritérias para a conservagdo da natureza, bem como nos restantes espacos identificados, de
forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva

de desenvolvimento sustentavel;

Definir um modelo de gestéo integrado da Area Protegida.

E referiam como objetivos especificos a alcancar pelo POGRNET:

v

v

v

Gerir racionalmente o0s recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da regido e
desenvolver agbes de conservacdo dos valores paisagisticos, geolégicos, geomorfoldgicos,

floristicos e faunisticos;

Promover o desenvolvimento econdémico e o bem-estar das populagdes em compatibilizacéo

com a conservacao da natureza;

Salvaguardar o patrimonio histérico, cultural e tradicional da regido, bem como a promocédo de

uma arquitetura integrada na paisagem.
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2 RNET/ZPE e PARQUE NATURAL

saber mais

www.tagusnature.pt, http://www.icnf.pt/portal

FIGURA 17 — ASPETO DA RESERVA DO ESTUARIO DO TEJO

A RESERVA E A ZONA DE PROTECAO

A Reserva Natural do Estuario do Tejo € uma mancha
humida, a volta dos Rios Sorraia e Tejo, peculiar
poiso de uma vastissima fauna, constitui a mais nobre

porta de entrada, a sul, da Regido de Lisboa. A ZPE-

Zona de Protecdo Especial do Vale do Tejo, em que

se encontra incluida a Reserva Natural do Vale do Tejo, € uma zona himida a volta dos rios Sorraia e
Tejo e é considerada uma das dez zonas humidas mais importantes da Europa para as aves marinhas,
cerca de 100.000 aves passam aqui o inverno. E bem provavel que durante uma visita, surpreenda um
bando de elegantes flamingos rosa a levantar voo. Por terras de Benavente, Vila Franca de Xira e
Alcochete, englobando os vastos campos da Companhia das Lezirias, a Reserva Natural do Estuério do
Tejo exibe a vizinha grande Lisboa o respeito e a paixao pela natureza das gentes ribatejanas. Aqui é

onde comeca o solar taurino da Raga Brava.
FLORA

Evidencia uma diversidade de espécies herbaceas e arbustivas, ricas em componentes de produtividade,
que se desenvolvem, especialmente, nas zonas mais humidas. A “Spartina Maritima, Sarcocornia
Fruticosa e Halimione Portulacoides” sdo sem duvida, as mais importantes na formag¢ao de vegetagao

superior.

FAUNA

O Estuario do Tejo € o Porto de abrigo das mais variadas aves aquaticas - alfaiate, perna-longa, garca-
vermelha e pequena, garga real, 4guia-sapeira, andorinha-do-mar-and, flamingo, patos-reais, magaricos,
borelhos colhereiro, a gaivina-dos-pauis ou o0s patos (zarro, marrequinha, pato-real), que fazem a sua
"aparicao" sobretudo no inverno, o arrabio, o pato-trompeteiro ou a rara aguia-pesqueira - aqui acorrem
também varias aves migratérias, que aproveitam as excelentes condig8es que este rio apresenta durante
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E também habitat do coelho bravo, lebre, raposa, javali, lontra, Ginete, sacarabos, techugos, perdiz,
Narceja, Pombo bravo Rola, Galinhola, Cizdes e Abetardas. Zona por exceléncia de criacdo do touro
bravo e cavalos, como o lusitano e o cavalo do Sorraia, espécie bastante antiga, descendente do cavalo

Mongol, existindo hoje em dia um numero reduzido de efetivos.

FIGURA 18 - TAGUS

A TAGUS - Associacédo para a Defesa e Protecédo do Estuario do
Tejo, tem por objeto a defesa de parques naturais, a defesa do
Estuario e do Valo do Tejo, a conservacdo, a protecdo e a
valorizacdo das espécies selvagens e seus habitats,
nomeadamente dos touros bravos, as racas equinas (Lusitano,
Sorraia, Burros) e bovinas e as espécies cinegéticas autdctones e
de migracdo e seus habitats. Para prossecucdo do seu objeto a
associacdo promovera:

- Estudo do ecossistema do Estuério do Tejo na perspetiva de uma

utiliza¢&@o equilibrada dos seus recursos vivos e ha preservagédo do

seu patrimonio biolégico e ambiental,
- Acdes de preservagédo e manutencao do patrimoénio biolégico e ambiental;

- Acdes de vigilancia, conservacao e protecdo da especificidade e da diversidade;

- Estudo e a¢bes de desenvolvimento sustentado do Estudrio e do Vale do Tejo;

- A Cooperagdo com organismos, associacfes e entidades nacionais e estrangeiras. Promover a

participacdo social para o desenvolvimento e conservacdo do Parque natural do estuéario e Vale do Tejo.
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3 IBA PTO21: EsTuArIO DO TEJO

Consultando o site http://ibas-terrestres.spea.pt/fotos/editor2/pt021.pdf, poderemos ter acesso a

descricao da IBA relativa ao Estuério do TEJO.

FIGURA 19 — PROGRAMA IBAs

@ Programa IBAs

www. spea.pt

E a maior zona himida e o maior estuario de Portugal, e uma das mais importantes da Europa, tanto no
que se refere a sua extensdo como aos seus valores naturais. A area definida nesta IBA inclui as zonas
central e superior do estuario e o vale de um pequeno afluente — a Ribeira das Enguias. Tem grandes
extensGes de bancos de vasa e sapais, consequéncia dos declives suaves das suas margens e da
amplitude da maré, com cerca de 4 metros nas marés vivas.

Nas margens existem ainda importantes areas de salinas e arrozais, assim como uma area extensa de
lezirias para agricultura e criacdo de gado bovino. A cidade de Lisboa e os grandes centros urbanos da
sua area metropolitana ficam localizados na foz deste estuario, pelo que existe uma enorme pressao
urbanistica, com mais de dois milh6es de pessoas vivendo na regiéo.

Protecdo legal

v

Nacional: Reserva Natural do Estuario do Tejo (Decreto-lei n® 565/76 de 19 de julho; 14.192 ha,
totalmente incluidos na IBA); ZPE Estuario do Tejo (PTZPE0010; Decreto-Lei n® 280/94, de 5 de
novembro; 45.071 ha coincidentes com a IBA); SIC proposta Estuario do Tejo (PTCONO0009;
Resolucdo de Conselho de Ministros n° 142/97, de 28 de agosto; 44.609 ha, inclui 43.624 ha da
IBA).

v

Internacional: ZPE Estuario do Tejo; SIC Estuério do Tejo; Sitio Ramsar (7PT001; 1980; 14.560

h& totalmente incluidos na IBA).
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CAPITULO 8 _ PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

Saber mais

Texto e imagens extraidos de Plano sectorial da Rede Natura 2000 (http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/p-set)
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1_ ENQUADRAMENTO GERAL

A Rede Natura 2000 € uma rede ecoldgica de ambito Europeu que tem por "objetivo contribuir para
assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora

selvagens” no territério da Unido Europeia.

E composta por areas de importancia comunitaria para a conservacdo de determinados habitats e
espécies, nas quais as atividades humanas deverdo ser compativeis com a preservacdo desses
valores naturais, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista ecolégico e tomando
simultaneamente em consideracdo as exigéncias econémicas, sociais, culturais, bem como as

particularidades regionais e locais.

Compreende as areas classificadas como:

2 Zonas de Protecéo Especial (ZPE) - criadas ao abrigo da Diretiva Aves e que se destinam
essencialmente a garantir a conservacdo das espécies de aves, e seus habitats (listadas
no anexo | da Diretiva) e das espécies de aves migratérias (ndo referidas no anexo I) e que
ocorram de forma regular;

2

Zonas Especiais de Conservacgado (ZEC) — criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o
objetivo expresso de contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservagao
dos habitats naturais e seminaturais (anexo | da Diretiva) e dos habitats de espécies da
flora e da fauna selvagens (anexo Il da Diretiva) considerados ameacados no espaco da
Unido Europeia. Para os efeitos do Plano sectorial da Rede Natura 2000, consideram-se as
areas classificadas, nas fases intermédias do processo, ou seja os Sitios da Lista Nacional

e os Sitios de Importancia Comunitaria.

No territério continental estdo classificadas 29 ZPE e 60 Sitios (7 dos quais foram ja designados
como Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) para a Regido Biogeogréafica Atlantica),
encontrando-se em processo de classificacdo duas novas ZPE, Monchique e Caldeirdo, cuja area
€ coincidente com a dos respetivos Sitios da Lista Nacional.

Estas areas classificadas abrangem uma superficie total terrestre de 1.820978,19 ha,

representando cerca de 20,47% do territério do Continente.
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FIGURA 20 — REDE NATURA 2000

Ezpecial

NATURL 103} |

I Zonas de Protecgo

Anexo:

Habitats Lista Lista de Sitios Zonas
MNacional de Importéncia Especiais de
de Sitios Comunitaria Ex Conservagao

Ezpécies

Fonte: http://www.icn.pt/psrn2000/

O Plano sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) constituira um instrumento de gestao
territorial de concretizacédo da politica nacional de conservacao da diversidade bioldgica, visando a
salvaguarda e valorizacdo das ZPE e dos Sitios, do territério continental, bem como a manutencao
das espécies e habitats num estado de conservacao favoravel nestas areas.

Os principais objetivos do Plano sectorial sdo os seguintes:

2 Estabelecer um conjunto de orientacdes estratégicas para a gestao do territério das ZPE e
Sitios considerando os valores naturais que nele ocorrem, com vista a garantir a sua
conservacdo a médio e longo prazo;

2

Estabelecer o regime  de salvaguarda dos recursos e valores naturais das ZPE e Sitios,
orientando a uma macro-escala a fixacdo dos usos e o regime de gestao compativeis com
a utilizacdo sustentavel do territério a efetuar, posteriormente, através da insercado das
normas e orientacdes nos instrumentos de gestdo territorial que vinculam diretamente os

particulares (planos municipais e planos especiais de ordenamento do territorio);
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Representar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos
habitats naturais e seminaturais e das espécies da flora e da fauna, presentes no Sitios e
ZPE;

Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcdo das respetivas
caracteristicas e prioridades de conservacdo, a definir nos planos de ordenamento que
vinculam as entidades privadas, nos quais deverdo ser fixados e zonados os usos do

territério e os regimes de gestao, com vista a utilizacdo sustentavel do territério;

Definir as medidas que garantam a valorizacdo e a manutencdo num estado de
conservacdo favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das

restricdes ao uso do solo, tendo em conta a distribui¢éo dos habitats a proteger;

Fornecer orientagBes sobre a insercdo (a efetuar no prazo maximo de seis anos) em plano
municipal ou especial de ordenamento do territério das medidas e restricdes mencionadas
nas alineas anteriores, na medida em que sdo estes os planos vinculativos dos

particulares;

Definir, para cada Sitio e ZPE, os projetos a sujeitar a avaliacdo de impacte ambiental ou a

andlise de incidéncias ambientais.
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AREAS CLASSIFICADAS NO AMBITO DA REDE NATURA 2000
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2 Simo PTCONOOO9 — ESTUARIO DO TEJO

No ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal de Benavente, destaca-se o Sitio Estuario do Tejo
(PTCONO0009), com uma éarea total de 44609 ha (26795 ha de area terrestre e 17814 ha de éarea
marinha), classificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto. Este sitio
envolve 5 concelhos: Alcochete, Benavente, Loures, Montijo e Vila Franca de Xira, como se pode

verificar pelo quadro que se segue.

TABELA 3 — CONCELHOS / SiTlo PTCONO009

CONCELHO dreatw | BRQENSC | Concaio
ALCOCHETE 8380 60 % 19 %
BENAVENTE 15754 30% 35%
LOURES 111 0,6 % 0,3%
MONTIJO 87 1% 0,2%
VILA FRANCA DE XIRA 12703 40 % 28 %

FONTE: http://www.icnf.pt/portal /naturaclas/rn2000 /p-set

A paisagem deste Sitio, de caracteristicas Unicas no pais, € marcada por uma extensa planura
associada ao delta interior do estuério do Tejo, com os seus mouchdes e zonas entre marés recortadas

pelos esteiros, e também a Leziria Sul.

E um Sitio de grande diversidade bioldgica e paisagistica e enorme produtividade quer associada aos
habitats da zona humida estuarina, a mais extensa do pais e uma das mais importantes da Europa, quer
aos habitats terrestres. As calas permanentemente inundadas deste largo estuario, as extensas areas de
vasa e bancos de conchas de ostra associados, 0s sapais e salinas encerram uma notavel producéo de
biomassa e desempenham um papel fundamental como maternidade para varias espécies de peixes e

na manutencéo dos stocks pesqueiros.

Os solos da Leziria Sul e da Leziria de Pancas foram reclamados ao sapal, sendo maioritariamente
argilosos e salgados. Devido as limitagcdes que evidenciam para fins agricolas sao utilizados sobretudo

na producao de gado bovino e equino, em extensas areas de pastagens, algumas das quais 109/127
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periodicamente alagadas. Préximo do limite Norte do Sitio, onde o teor de salinidade é menor, é ja
possivel cultivar extensos arrozais e milharais regados com pivots. De referir a existéncia do

Aproveitamento Hidro-Agricola da Leziria de Vila Franca de Xira.

O estuario (1130) do rio Tejo possui uma dissimetria marcada entre as suas margens, com uma margem
direita retilinea, enquanto a margem esquerda se apresenta significativamente recortada e mais baixa,
com uma vasta area intermareal de lamacais (1140) e sapais que desempenha fungbes essenciais na
manutenc@o dos ecossistemas estuarinos e do litoral adjacente, e onde também podemos encontrar
salinas (1150%).

A area de sapal € a maior area continua e a de maior significado no nosso pais, bem conservada e
estruturada, englobando vegetacdo anual (1310), arrelvados haldfilos pioneiros dominados por Spartina
maritima (1320), prados e juncais haléfilos (1410), formagBes de vivazes arrosetadas de sapal externo
ou salinas da Sarcocornietea (1420), matos halonitréfilos da Pegano-Salsoletea (1430) e ainda
vegetacdo vivaz e anual seca de sapal alto ou salinas (1510*), onde por vezes se verifica uma forte

ascensao de sais por capilaridade, chegando a formar-se crostas salinas.

Sobre as formacg@es plistocénicas e pliocénicas a nascente do estuario sublinha-se ainda a existéncia de
importantes areas dominadas por montados de sobro (6310). Pontualmente, em &reas onde as

intervencdes sédo quase nulas, encontram-se pequenos sobreirais (Quercus suber) (9330).

E um Sitio importante para peixes migradores - como o savel (Alosa alosa), a savelha (Alosa fallax) (cuja
maior sub-populacdo devera ser a da Bacia do Tejo) e a lampreia-marinha (Petromizon marinus) -sendo
0 Unico onde esta confirmada a ocorréncia de lampreia-de-rio (Lampetra fluviatilis). E também importante

para a lontra (Lutra lutra).
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TABELA 4 - HABITATS NATURAIS E SEMINATURAIS CONSTANTES DO ANEXO B-I DO DEC. LEI N.° 49/2005

BANCOS DE AREIA PERMANENTEMENTE COBERTOS POR AGUA DO MAR POUCO PROFUNDA

ESTUARIOS

LODAGAIS E AREAIS A DESCOBERTO NA MARE BAIXA

LAGUNAS COSTEIRAS

VEGETACAO ANUAL DAS ZONAS DE ACUMULACAO DE DETRITOS PELA MARE

VEGETAGAO PIONEIRA DE SALICORNIA E OUTRAS ESPECIES ANUAIS DAS ZONAS LODOSAS E ARENOSAS

PRADOS DE SPARTINA (SPARTINION MARITIMAE)

PRADOS SALGADOS MEDITERRANICOS (JUNCETALIA MARITIMI)

MATOS HALOFILOS MEDITERRANICOS E TERMOATLANTICOS (SARCOCORNETEA FRUTICOSI)

MATOS HALONITROFILOS (PEGANO-SALSOLETEA)

ESTEPES SALGADAS MEDITERRANICAS (LIMONIETALIA)

DUNAS FIXAS COM VEGETAGCAO HERBACEA (({DUNAS CINZENTAS))

DUNAS COM FLORESTAS DE PINUSPINEA E OU PINUSPINASTER

AGUAS OLIGOTROFICAS MUITO POUCO MINERALIZADAS EM SOLOS GERALMENTE ARENOSOS DO OESTE MEDITERRANICO COM ISOETES SPP.
LAGOS EUTROFICOS NATURAIS COM VEGETAGAO DA MAGNOPOTAMION OU DA HYDROCHARITION

LAGOS E CHARCOS DISTROFICOS NATURAIS

CHARCOS TEMPORARIOS MEDITERRANICOS

CURSOS DE AGUA DOS PISOS BASAL A MONTANO COM VEGETAGCAO DA RANUNCULION FLUITANTIS E DA CALLITRICHO-BATRACHION
CURSOS DE AGUA MEDITERRANICOS PERMANENTES DA PASPALO-AGROSTIDION COM CORTINAS ARBOREAS RIBEIRINHAS DE SALIX E POPULUS
ALBA

CHARNECAS SECAS EUROPEIAS

MONTADOS DE QUERCUS SPP. DE FOLHA PERENE

PRADARIAS HUMIDAS MEDITERRANICAS DE ERVAS ALTAS DA MOLINIO-HOLOSCHOENION

FREIXIAIS TERMOFILOS DE FRAXINUS ANGUSTIFOLIA

FLORESTAS-GALERIAS DE SALIX ALBA E POPULUS ALBA

FLORESTAS DE QUERCUS SUBER

FONTE: http://www.icnf.pt/portal /naturaclas/rn2000 /p-set

Como fatores de ameaca ao Sitio destacam-se as seguintes: Poluicdo industrial, doméstica e de origem
agricola ou ainda resultante de dragagens, aguas de lastro ou lavagem de tanques de embarcacdes;
utilizac@o de artes e métodos de pesca lesivas dos recursos haliéuticos; praticas de gestdo agrossilvo-
pastoril e atividades complementares desajustadas a conservagdo de espécies protegidas; pressao

turistica e urbana; caca furtiva.

O Plano sectorial da Rede Natura 2000 apresenta orientacfes de gestao para este Sitio. A gestao deste
Sitio devera dar particular atencdo a preservagdo dos diversos habitats associados ao ecossistema
estuarino (lodacais, sapais, vegetacdo haldéfila), assim como a conservacao ou recuperacao das zonas
dulciaquicolas terrestres, nomeadamente promovendo a manutencao da vegetacao ribeirinha autdctone
e condicionando as intervencdes nas margens e leito de linhas de &agua, fundamentais ainda a

conservacao de numerosas espécies da fauna.

A gestéo deste Sitio implica um correto ordenamento, nomeadamente da construgdo urbano-turistica e
de infraestruturas e a promoc¢do do uso sustentavel dos recursos existentes, assegurando a

competitividade econdmica e social das atividades.
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Deverao ser evitadas ou corrigidas algumas praticas agropastoris com impactes negativos ao nivel da
contaminagdo dos solos e da agua, e da destruicdo de habitats a qual se reflete ainda no estado de

conservacgéao de diversas espécies.
Deverao também ser evitadas ou corrigidas algumas praticas de pesca lesivas dos recursos haliéuticos.

Devera ser promovida a regeneracao natural dos habitats florestais protegidos e incrementada a

sustentabilidade econémica de atividades, a eles associada, com interesse para a conservacgao.
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CAPITULO 9_ PLANO RODOVIARIO NACIONAL _ PRN 2000

Saber mais

Texto e imagens extraidos de http://www.estradasdeportugal.pt/
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1_ PLANO RODOVIARIO NACIONAL

De acordo com o PRN 2000 — Plano Rodoviario Nacional, um dos fatores estruturais mais importantes
para uma harmoniosa politica do ordenamento do territério €, sem duvida, 0 modo como se encontra
organizada a Nova Rede de Estradas, nomeadamente no capitulo das Estradas Nacionais, o que se
traduz na existéncia de um Plano Rodoviario Nacional. No nosso pais, até 1985, as grandes diretrizes
da politica rodoviaria estavam definidas no Plano Rodoviario de 1945, iniciativa do Ministro Duarte
Pacheco. No entanto, a melhoria das condi¢des econdémicas na Europa originaram um rapido
desenvolvimento do trafego automadvel tanto a nivel de caracteristicas como em volumes de trafego que,
apesar das inlmeras alteraces avulsas aquele diploma legal, o tornou obsoleto a partir dos anos
setenta.

Assim, em 1978, iniciaram-se os estudos para a revisdo do Plano Rodoviario e depois de ouvidos 0s
pareceres de diversas organizacdes, com base na proposta apresentada pela Junta Auténoma de
Estradas, como os Ministérios da Tutela, da Defesa e da Administracdo Interna, as Comissdes de
Coordenacédo Regional, 147 Camaras Municipais e o Automoével Club de Portugal, e ter merecido a
aprovacao do Conselho Superior de Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes, o Plano Rodoviario
Nacional foi aprovado pelo Conselho de Ministros de 1 de agosto de 1985, publicado em Diério da
Republica, | Série - N.° 222 - Decreto-Lei n.° 380/85 de 26 de setembro.

Na definicdo da Nova Rede Rodoviaria Nacional, adotam-se critérios funcionais, operacionais e de
acessibilidade.

Em termos de funcionalidade, serdo assegurados por estradas nacionais as seguintes ligacdes:
a) Da sede de cada distrito com os contiguos;
b) Da sede de cada distrito com os centros urbanos do mesmo;
c) Entre a sede de cada distrito o porto e a fronteira mais importantes desse distrito, quando

existentes.

Sob o ponto de vista operacional, serdo servidos por estrada nacional os percursos de extenséo superior
a 10 km e trafego médio diario superior a 2000 veiculos relativo ao ano de 1975 (4300 em 1990), bem
como aqueles que, com trafego médio diario superior a 1 000 veiculos, estabelecam a ligacdo entre

sedes de concelho.
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Finalmente, estabeleceu-se que todas as sedes de concelho terdo acesso por estrada nacional a rede

definida a partir dos critérios acima enunciados.

Importa salientar que, para aquela determinagéo, se procedeu ao agrupamento dos centros urbanos, em
funcéo do seu potencial demografico, dos servicos de apoio as atividades econdmicas e as populacdes e
da sua capacidade exterior, em trés grupos:

A - Sede de distrito e centros urbanos equiparados;

B - Centros urbanos de influéncia  supraconcelhia, mas infradistrital;

C - Centros urbanos s6 com influéncia concelhia.

A Rede Nacional integra apenas duas categorias de estrados, que constituirdo a Rede Nacional

Fundamental e a Rede Nacional Complementar.

A Rede Nacional Fundamental tem menor extensdo, a fim de a dotar de caracteristicas técnicas
indispensaveis num periodo de tempo aceitavel. Assim, definiram-se nove Itinerarios Principais, trés
longitudinais e seis transversais, numa extensdo de cerca de 2 500 km. Os Itinerarios longitudinais terao
o nivel de servico B, o que significa que asseguram correntes de trafego estaveis, permitindo a

circulagdo em excelentes condi¢cdes de comodidade e seguranca.

A Rede Nacional Complementar, com a extensdo total de 7500 km, assegura os ligacGes entre os
centros urbanos de nivel B e C, assim como as ligagcdes operacionais e as resultantes do critério de
acessibilidade. Esta rede integra quatro ltinerarios Complementares longitudinais, dez transversais, as
vias de acesso e envolventes das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como outros langos de
estrada. As vias da Rede Nacional Complementar terdo o nivel de servico C, que proporciona boas

condigdes de circulagéo.

Apb6s mais de dez anos de implementacdo do Plano Rodoviario Nacional com a configuracdo constante
do Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de setembro (PRN85), tornou-se oportuno proceder a sua revisao,
tendo em consideragdo a experiéncia obtida com a sua implementacdo e os desenvolvimentos

socioeconomicos verificados apds a adesao de Portugal a Unido Europeia.
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FIGURA 22 — REDE RODOVIARIA PRINCIPAL

Com a publicagdo no novo diploma (Decreto-Lei n.°

222/98 com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 98/99
de 26 de julho, pela Declaracao de retificagcao n.° 19-D/98
e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de agosto), foram
introduzidas significativas inovacdes, potenciando o
correto e articulado funcionamento do sistema de
transportes  rodoviarios, o0 desenvolvimento de
potencialidades regionais, a reducdo do custo global
daqueles transportes, o aumento da seguranca da
circulagdo, a satisfacdo do trafego internacional e a
adequacao da gestdo da rede, sem prejuizo de terem

sido respeitados os grandes objetivos do PRN85.

A Rede Rodoviaria Nacional do PRN85, com 9900 km, &
alargada para 11350 km através da inclusdo e
reclassificacdo de novos percursos. Além da rede
rodoviaria nacional foi criada uma nova categoria, a das
estradas regionais, na qual foram incluidos 5000 km de

elementos ja classificados neste diploma.

Fonte: PRN 2000

No total, as estradas previstas no PRN2000 somam cerca de 16500 km, ou seja, um aumento da ordem
dos 65% relativamente aqueles que estavam abrangidos pelo PRN85. Nestes termos, o PRN2000
corresponde a uma importante melhoria da desejavel cobertura rodoviaria do Pais, quer a nivel nacional,

quer a nivel regional.

Inclui-se no plano rodoviario nacional uma rede nacional de autoestradas com cerca de 3000 km de
extensao, correspondente a mais de metade da extensédo da rede de itinerarios principais e itinerarios
complementares. Como as autoestradas concessionadas ndo podem assegurar as deslocacfes de
carater local geradas ao longo dos respetivos corredores, devido ao espacamento dos seus nds e ao tipo
de gestdo do trafego, foram classificados alguns elementos viarios como estradas nacionais para

constituicdo de alternativas a autoestradas com portagem. 116/127
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A rede nacional fundamental, como rede estratégica que assegura a ligacdo entre os principais centros

urbanos, foi agora objeto de ajustamentos pontuais.

Considerando a necessidade de acelerar o desenvolvimento econémico nalgumas zonas, reclassificam-
se como itinerarios complementares alguns percursos, alargando o nivel de cobertura do territério.
Foram introduzidos 10 novos itinerarios complementares, num total de 34. Ha ainda a registar alteraces
em 10 dos itinerarios complementares constantes do anterior PRN. No conjunto destas mudancas,

verifica-se um aumento da extensao de itinerarios complementares da ordem de 33%.

Verificando-se no PRN85 a insuficiéncia da rede de outras estradas, entendeu-se ser necessario
aumentar a sua densidade nas zonas fronteiricas, promover o fecho de malhas viarias, assim como
melhorar a acessibilidade de alguns concelhos, o que contribuird para a correcdo das assimetrias que
ainda se verificam no desenvolvimento sdcio-econdémico do Pais. O método adotado foi o de reclassificar
algumas das estradas nédo incluidas no anterior plano rodoviario nacional como estradas nacionais e

instituir uma nova categoria viaria, a das estradas regionais.

Nos critérios considerados na criacdo das estradas regionais incluiram-se, designadamente, a
estruturacdo da raia, a ligacdo de agrupamentos de municipios e nucleos territoriais e o fecho de malhas

viarias.

De ndo menor importancia, € a preocupagao assumida pelo PRN2000 em matéria de melhoria qualitativa
da rede rodoviaria, com especial relevo para a defesa ambiental em meio urbano, para os dispositivos de
combate a sinistralidade nos mais diversos planos e para os instrumentos de informacao necessarios a
boa gestéo e utilizagdo das infraestruturas em causa. Assim, em articulacdo com 0s instrumentos de
ordenamento do territorio sao previstas variantes e circulares nos principais centros urbanos para acesso
aos corredores nacionais de grande capacidade, melhorando as condi¢des de circulacdo, comodidade e

seguranca do trafego gerado nesses locais.
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2 O PRN 2000 NO CONCELHO DE BENAVENTE

Em termos de PRN 2000, o Concelho de Benavente € atravessado por dois importantes Itinerario

Complementares. Um no sentido Norte/Sul, a A13 (IC3), que constitui uma ligacdo quer ao polo urbano

de Santarém Ligacdo Al), quer ao pdlo urbano do Montijo a Sul, inserido no acesso a futura nova ponte

sobre o Tejo (ligacédo A2) e pela a A10 (IC11), que atravessa o concelho no sentido E/W, permitira uma

melhor fluidez do trafego que presentemente, satura a EN 10, uma vez que constitui uma ligacdo desde

0 N6 do Carregado (ligacao Al), ao n6 com a A13, Pegbes, Marateca. Este cenario, com a concretizacao

total dos itinerarios complementares referidos e previstos no Plano Rodoviario Nacional, o concelho de

Benavente melhorara substancialmente as suas acessibilidades.

FIGURA 23 — PRN CONCELHO DE BENAVENTE
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Fonte: PRN 2000
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O concelho de Benavente é ainda servido por dois importantes eixos viarios, com classificacao de
Estradas Nacionais, em termos de PRN 2000, a EN 118 e a EN 10.

A EN 118, atravessa o concelho no sentido longitudinal e estabelece a ligacdo Salvaterra de Magos/
Santarém a Alcochete/ Montijo/ Ponte Vasco da Gama, atravessando Benavente, Samora Correia e
Porto Alto. Em Benavente tem ligagcdo com a EM 118-1, servindo a freguesia de Santo Estévédo e a qual
faz ligacdo a EM 119. No Porto Alto, tem um no de ligacdo a EN 10 e a sul do concelho, no sentido
NE/SW, encontra-se com a EM 119.

A EN 10, atravessa o concelho no sentido transversal, e que Ihe permite atualmente o acesso a Ponte
sobre 0 Tejo em Vila Franca de Xira e ao Alentejo e Sul do Pais, ou seja, estabelece a ligacdo Pegdes/
Algarve/ Espanha a Vila Franca de Xira/ Lisboa - Al, passando pelos nos de ligacdo a EM 119
(Infantado) e a EN 118 (Porto Alto), no sentido SE/NW.

Como aspetos fundamentais caracterizadores da rede viaria importa realcar a grande dependéncia
funcional do concelho e em especial dos dois grandes aglomerados populacionais (Benavente e Samora
Correia/Porto Alto) face a EN 118 e a E.N. 10, onde se concentram 0s principais constrangimentos e

pontos de conflito da rede viaria concelhia.

Importa no entanto realgcar que, as grandes alteracdes em termos da sua estrutura viaria principal de
carater regional que se implementaram no concelho, terdo com certeza importantes repercussées na
restante rede viaria concelhia. Com a conclusdo dos itinerarios complementares previstos no Plano

Rodoviario Nacional, o concelho de Benavente melhorara substancialmente as suas acessibilidades.
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3. AA-10EAA-13

O concelho de Benavente, apresenta uma rede de transportes pouco adequada as necessidades da
populacdo, no entanto fruto de recentes e futuras intervencfes em termos de novas acessibilidades,
podera assumir de futuro uma posicdo de maior relevo no agrupamento da Sub-regido da Leziria do
Tejo, ao localizar-se no entroncamento de dois importantes Itinerarios Complementares, a A10 (IC11) e a
A13 (IC3).

Esta situacéo confere-lhe uma excelente posicdo no dominio dos transportes publicos de longo curso,
ligacdo aos principais centros de decisdo (Lisboa), a regido fronteirica (Madrid) e no relacionamento com
os concelhos circundantes.

A melhoria das vias, e a dependéncia do transporte publico da rede viaria principal, e a existéncia de
uma rede um transporte escolar, devem determinar o reforco do servico da rede de transportes publicos
de passageiros, perspetivando uma rede de transportes publicos mais flexivel, permitindo a insergéao
profissional e mobilidade dos habitantes das freguesias rurais do concelho, nomeadamente Barrosa e

Santo Estévao, bem como as localidades de Foros de Almada e Foros da Charneca.

A atual rede dos transportes publicos que serve os concelhos da Leziria do Tejo é essencialmente
apoiada na rodovia, com uma rede de operadores, que foi sendo construida ao longo do tempo,
essencialmente em funcdo dos movimentos pendulares da Regido, com poucas ligacdes entre e com

outros pélos, apresentando portanto uma fraca articulagéo fisica (interfaces) e de exploracao (horarios).
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FIGURA 24 - A10EA13

A rede de transportes publicos raramente se adaptou a expansao urbana das sedes de concelho e
de outros aglomerados de menor dimensdo. A evolucdo crescente da taxa de motorizacdo da
populagdo tem resultado num aumento da utilizagdo do automével e numa reducéo da utilizacéo

do transporte publico.
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CapPiTULO 10 _ PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO__ LEZiRIA DO TEJO
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A Associacdo de Municipios da Leziria do Tejo desenvolveu um plano de desenvolvimento
integrado. Recorrendo a um modelo de apresentacdo do referido estudo, selecionamos um

conjunto de informacao relevante.

FIGURA 25 — PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA LEZiRIA DO TEJO
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A cooperacao intermunicipal é cada vez mais uma condicao para a concretizacéo de estratégias de
desenvolvimento.

Potenciar sinergias e dindmicas de proximidade e minimizar problemas decorrentes de uma ma

gestdao territorial sdo tarefas mais bem sucedidas se determinadas num quadro territorial alargado.

O plano de Desenvolvimento Integrado da Leziria do Tejo (PDI-LT) surge da necessidade de
proporcionar maior visibilidade e protagonismo interno e externo a sub-regido e aos agentes locais,
estimulando formas eficazes de organizagdo e de cooperagéo estratégica. O PDI-LT constitui um
referencial de orientacdo e de negociacdo institucional e também um referencial para o

estabelecimento de estratégias de desenvolvimento de escala municipal.
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CAPITULO 11_  REDE DE ALTA VELOCIDADE (TGV)

Saber mais:

http://www.rave.pt/homepage.asp
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FIGURA 26 — ALTERNATIVAS TGV
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Os tracados em estudo para o comboio de alta
velocidade (TGV), poder&o inverter completamente
o cenario atual no concelho de Benavente, no que
diz respeito ao nivel de servico e a cobertura da
rede de transportes publicos de passageiros, uma
vez que um dos tracados em analise (opcao B) tem
implicagbes e consequentemente influéncia direta

no concelho de Benavente.

Se a isto associarmos a possibilidade de o novo aeroporto se localizar na OTA, tal como o previsto,

7

sendo que esta infraestrutura é indissociavel do futuro tracado do TGV, entdo ai o concelho de

Benavente podera associar a sua excelente posicdo em termos de acessibilidades rodoviarias, uma néo

menos importante localizacdo estratégica em termos de rede de transportes publicos de passageiros,

quer ferroviarios, quer aéreos, devendo para isso e concretizados que sejam estas infraestruturas,

implementar de uma forma articulada as redes de transporte publico locais necessarias, para que, o

concelho possa usufruir destes dois projetos estruturantes para o pais, e garantir uma rede de

transportes pulblicos de passageiros que oferegca um nivel de servico mais eficaz e adequado &as

necessidades da sua populacao.
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FIGURA 27 — EsTuDOS DO TGV
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FIGURA 28 — REDE DE ALTA VELOCIDADE FERROVIARIA NA EUROPA, 2020
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Fonte : “High speed
trains in Europe”, CCFE-
CER-GEB, 2002.
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Benavente, 15 de marco de 2015
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