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ESTRUTURA E CONTEUDO

O Relatorio de Fundamentagéo do Plano Director Municipal de Benavente tem como objectivo
explicitar as razbes que determinaram e determinam, as op¢8es assumidas pelo plano, quer do
ponto de vista politico quer do ponto de vista técnico. O Relatério de Fundamentacéo estrutura-

se em 6 Capitulos.

ENQUADRAMENTO TEORICO E METODOLOGICO

Faz um enquadramento metodol6gico do processo de planeamento enquanto instrumento gerador e dinamizador de

um quadro de mudanca

AVALIACAO DO PDM EM VIGOR

Faz uma sintese da reflexdo sobre o Plano Director de Benavente ainda em vigor. As estratégias, as propostas e a

sua relagao com a realidade de hoje...

(| (/T3 I UM TERRITORIO COM DINAMICAS — CONTEXTO NACIONAL E REGIONAL

Procura percorrer os principais instrumentos e documentos que sustentam e definem as principais orientagfes para
0 posicionamento estratégico nacional e regional. O que pode esperar e como espera enquadrar-se Benavente na
filosofia emanada do PNPOT, do PROTAML e do PROT-OVT, do PENT e o do Programa Operacional da Regido do

Alentejo...

UM TERRITORIO COM DINAMICAS — CONTEXTO LOCAL

llustra os principais factores reveladores das dinamicas instaladas e emergentes. Focaliza especial atengdo no

territério do concelho e no seu contexto local...

(/.| [lcJ- 3 BASES PARA A DEFINICAO DE UMA ESTRATEGIA

Considera as dindmicas e as tendéncias referenciadas e considera também as op¢@es politicas municipais. Procura
entdo explicitar os principais tracos de um esbogo de Modelo de Desenvolvimento Estratégico defendido para o

Concelho de Benavente...

(/A (VLN B A CONSTRUCAO DA ESTRUTURA DE ORDENAMENTO

Procura explicitar a linha de raciocinio que conduziu ao desenho do Modelo territorial e a definicdo da estrutura de

ordenamento do PDM de Benavente
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CarituLo 1
ENQUADRAMENTO TEORICO E METODOLOGICO
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1_ ENQUADRAMENTO DA ESTRATEGIA E DAS POLITICAS

A reflex@o proposta considera trés pontos de partida essenciais:

a)

b)

As questdes do Ordenamento do Territério sdo, por natureza, pouco dadas a
grandes certezas e a solucdes definitivas. Encerram um caracter de decisao

politica muito forte, e por isso, um grau de subjectividade consideravel.

As caracteristicas de ocupacdo do Territorio de Benavente revelam,
marcadamente, uma forma de vida tradicional e cultural interiorizada e uma
histéria e memoria identitaria bem presentes. Além disso, o Territério apresenta
ainda um quadro de recursos naturais e paisagisticos, de exceléncia, Unicos

mesmo.

Hoje, a posicdo geo-estratégica de Benavente face a AML, associada a
condic¢des naturais, ambientais e paisagisticas de exceléncia e, de certa forma,
a um territério muito pouco urbanizado, fazem de Benavente um territorio
apetecido e objecto de multiplas pressdes. O novo aeroporto, o tragado do TGV
ou mesmo as recentes auto-estradas, A-10 e A-13 ou mesmo da nova Ponte
da Leziria, langam Benavente na discussao de qualquer estratégia que envolva
a AML. Trata-se de grandes mudancas em perspectiva e que, com todas as
certezas, irdo produzir fortes pressfes de ocupacdo e revelar fortes
dinamismos em todos 0s sectores.

Associado a este quadro de mudanga Benavente revela, também, dindmicas interessantes,

seja a nivel demografico seja a nivel da procura e da fixacdo de novos investimentos e de

novas estruturas empresariais. Consciente destas caracteristicas e circunstancias do contexto

regional que tornam o Concelho bastante atractivo e, naturalmente, objecto de mdltiplas e

diversificadas pressfes de ocupacdo e urbanizacdo, o Executivo Municipal assumiu um

conjunto de linhas orientadoras de base para o processo de elaboracdo do Plano Director

Municipal que traduzem a seguinte preocupacao:

“ Benavente, ndo devera ser objectos de crescimentos expansionistas, baseados na légica da

funcao residencial; devera sim, contrariar e evitar a tendéncia para ser um pélo secundario

dependente da Grande Lisboa e valorizar a sua identidade na relagdo com o meio histérico,

cultural e natural onde se integra”.
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As OPCOES POLITICAS DE PARTIDA revelam essas mesmas preocupacdes. Foram identificadas

como principais preocupacoes:

v

Qualificacdo / Estruturacdo Urbana. Com especial atencdo para os dois
principais poélos: Benavente e Samora Correia, conferindo-lhe niveis de
qualificagdo urbana apeteciveis e atractivos. Num outro nivel, a estruturacéo
dos aglomerados tradicionais com especial atencéo para os Foros da Charneca

e da Almada;

v

Consisténcia nas expectativas e nos compromissos associados as formas do
Turismo emergentes, associadas ao produto Golfe e Segunda Residéncia. Num
outro nivel a atengdo deve ser direccionada para outras formas de Turismo, em

especial o Turismo de Natureza e o Turismo Rural;

v

A aposta o Tecido Produtivo / Empresarial. Os novos contextos ao nivel da
acessibilidade e das grandes infra-estruturas nacionais como o futuro aeroporto
de Lisboa e 0 TGV e as A-10 e A-13, tornam Benavente, progressivamente,
parte integrante da Area Metropolitana de Lisboa. S&o evidentes 0s novos

factores de localizacéo e de atraccdo de Investimento;

v

As condicOes de acessibilidade e as preocupag¢des com a mobilidade tornam

Benavente um Territorio de Incluséo;

Mas a concretizacao da aposta obedece a um conjunto de premissas a defender como valores
fundamentais. A Identidade, seja historica, cultural ou de base biofisica. Importa ter sempre
presente que Benavente é um territério ambientalmente sensivel e que o actual modelo de
urbanizacdo € para manter. Sustentabilidade e Competitividade como factores chave na
diferenciagéo e na afirmacéo do papel de Benavente num quadro de marketing e concorréncia
territorial. Afirmar-se pela diferenciacdo e pela capacidade de oferecer o que 0s outros néo

podem ou ndo conseguem oferecer...

Finalmente uma referéncia para todo o sentido estratégico das politicas municipais em

Benavente. Prosseguir a melhor qualidade de vida possivel e uma forte Coeséao Social.

Significa isso a aposta na construcdo de um Modelo de Desenvolvimento e Territorial,
agradavel, atractivo e o mais social e solidariamente justo possivel, considerando os meios e

as capacidades disponiveis.
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FIGURA 1 — ESQUEMA DE REFLEXAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE BENAVENTE
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Esta representagdo esquematica evidencia as preocupacdes base da filosofia que sustenta o
discurso moderno em torno dos principios orientadores da Agenda 21 Local e das mais

recentes Comunidades Sustentaveis. E claro também o enquadramento nos principios
orientadores da Agenda de Lisboa na sua verséo actual.

Este posicionamento de base mais apenas deseja transparecer a vontade e os anseios de
Benavente em responder pré activamente as modernas tendéncias de pensar o

desenvolvimento. “Equilibrios” € a palavra-chave que assume um papel relevante no processo
de pensar e desenhar o futuro de Benavente...
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2 ENQUADRAMENTO DO PLANO DIRECTOR DESEJADO

O Plano Director Municipal de Benavente néo foi, também, indiferente a um conjunto de ideias:

v

v

v

v

v

v

Que um plano fundamentado, técnica e politicamente, deve passar pela definicao de
um modelo de desenvolvimento estratégico que possibilite o entendimento e
enquadramento do sentido de cada accdo e em ultimo caso envolva o reconhecimento

da importancia da elaboracéo desta figura de planeamento urbano;

Que um Plano Director tem de conciliar, no quadro do sentido concreto do local,
caracteristicas de flexibilidade, necessaria para lidar com a “incerteza” inerente ao
processo de planeamento e caracteristicas de resposta inequivoca, clara e
fundamentada, de forma a ndo “empurrar’ a gestdo urbanistica para um “mar” de

indefinicdes que dificultem as respostas;

Que cada caso € um caso, especifico e irrepetivel, que impede a adopcdo de

«esteredtipos», ou de modelos encontrados em outros espagos geograficos;

Que a Estrutura de Ordenamento, elemento fundamental do plano, seja menos
abstracta do que nos mostram a generalidade dos planos em vigor, de forma a estar
preparada para as ideias previstas do espaco urbano e permita visualizar as
intervencdes que se propOe, particularmente através da clarificagdo de cenarios de

qualidade urbana e ambiental;

Que a sucessdo de planos, segundo a hierarquia estabelecida na legislacdo das
Figuras Municipais de Ordenamento do Territério, imp8e, mais do que rupturas com o
caminho estabelecido em planos anteriormente elaborados, sistemas de continuidade
técnica, aprofundando os trabalhos, de forma a manter credivel o préprio processo de

planeamento territorial;

Que um plano, sendo, para além de um documento politico, um documento técnico,
nao podera deixar por essa via de ser um documento participado num espaco de
democracia sustentado no debate de ideias e principios e devidamente
acompanhado pelos 6rgdos de representacdo — Céamara Municipal, Assembleia
Municipal e Juntas de Freguesia.
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O PDM de Benavente procura ser mais ou pelo menos, tdo estratégico quanto regulador
(seguindo as sugestdes do PNPOT). Os planos por si s@, pouco modificam ou transformam a
realidade, se ndo forem acompanhados por uma atitude de gestao e organizacional diferente
dos modelos que tém vigorado até hoje. Um Plano, seja ele qual for, pressupde uma atitude de
gestdo e de intervencdo. E uma gestao autarquica moderna e inovadora ndo pode dispensar

passos como:

1. Conhecer os contextos (Conhecer a regido e 0 que se passa a volta é tdo importante
guanto estar actualizado e atento as novas oportunidades de financiamentos... outra vez o
QREN-2007-2013).

2. Estabelecer Objectivos e Metas (... Pensar e Programar, exige “capacidade de ver mais
além”. Mas realizar objectivos ambiciosos, implica pensar desde o inicio, em meios financeiros.
S6 assim poderemos pensar em propostas realista e realizaveis em funcdo dos meios

disponiveis...).

3. Definir Programas e Seleccionar Projectos (... Exige saber o que se quer, como e quando

se quer. N&o dispensa a criatividade e a inovagédo na definicdo, nem a decisédo na seleccéo).

4. Encontrar Parceiros (... As autarquias ndo tém capacidade de investimento que |hes
permita dispensar uma forte articulagéo com o lado privado. Nem vocagéo para ser um agente
de desenvolvimento econdmico... mas podem ajudar e muito... Precisa de capacidade de
articulacdo, de negociacdo e de estabelecer compromissos, com o lado Privado do

investimento e com o dinamismo e capacidade mobilizadora do associativismo).

5. Quantificar custos e investimentos necessarios (Qualquer proposta deve ser pensada
considerando o “esfor¢o” de investimento necessario e de quem é responsavel por ele... qual a
parte publica e qual a outra parte... Rigor e realismo nas propostas e nos tempos de

execucao).

6. Fixar e protocolar responsabilidades de quem faz o qué, quando e com que niveis de
responsabilidade (Planear é estabelecer compromissos e protocolar Responsabilidades.

Planear é decidir).

7. Programar a Execucdo (Tudo pode perder o sentido e a oportunidade se nao conseguirmos
sair dos estudos e das ideias. O grande esforgo final esta na execugdo. Fazer com que as

“coisas acontecam” é o essencial).
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3_  NIiVEIS DE MUDANCA...PARA UM PLANO MAIS EFICAZ

Qualquer nova intervengdo sobre o territério municipal, para além de uma prévia avaliacdo
sobre o enquadramento regulamentar no PDM, deve ser objecto de avaliacdo urbanistica

considerando:

v

Enquadramento nas cargas edificadas admissiveis no plano, nomeadamente

indices, parametros urbanisticos e volumetrias.

v

Avaliacado da estrutura e do desenho na forma como se enquadra num territério
envolvente e procurando garantir desenhos e solugdes urbanisticos de
favorecam a continuidade de espacos publicos, a instalacdo e reserva de
espagos para equipamentos, a continuidade de tracados de novas vias e

implicagbes na cidade do programa a instalar.

v

Uma avaliacdo de oportunidade para a intervencdo considerando as dindmicas
e as tendéncias de crescimento urbanistico no momento e as expectativas de

investimento e de aposta na estratégia de desenvolvimento municipal.

v

Um enquadramento e articulagdo com a escala de Prioridades de Investimento

Municipal no processo de qualificacdo da Cidade.

Um Plano Director Municipal € muito mais que um mero Regulamento Administrativo. Para
fazer sentido deve integrar de uma forma harmoniosa e complementar dois niveis distintos: O
territério e a sua organizacédo e A definicdo de uma Estratégia que apoie e oriente a decisdo. O
primeiro nivel evidentemente respeita ao ordenamento fisico do territério, a gestéo urbanistica
propriamente dita e as opcbes de ocupacdo e estruturacdo territorial. As Redes, as
continuidades, o desenho e a estrutura sdo preocupacdes essenciais. O segundo obviamente
gue respeita s opgdes e decisdes politicamente assumidas para um municipio. Qual o Modelo
de Desenvolvimento pretendido? Que programas e que projectos se integram e s&o
desejaveis? E evidente o peso da componente politica porque é ela que toma e assume as

decisdes porque € a ela que compete estabelecer prioridades.

Os planos devem integrar mecanismos que 0s monitorizem continuamente. E no seu processo

de elaboracdo e de monitorizacdo tém de assumir uma postura aberta ao que se passa a sua
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volta. A Comunidade deve participar e ser envolvida. Os Agentes Locais de desenvolvimento,

as Instituicfes e as respectivas dindmicas instaladas ou emergentes, devem ser consideradas.

Ao Poder Local cabe a responsabilidade de todos envolver numa perspectiva de despertar e
incentivar dindmicas de desenvolvimento. Para isso apenas Ihe bastara a tarefa de criar uma
ideia clara de desenvolvimento, capaz de criar um clima de confianca na atraccao e fixacao de

investidores e de investimento.

Um plano que néo articule aqueles dois niveis e ndo se revela desde a sua base, integrador, é
um plano condenado ao fracasso. Sera sempre um plano incompleto... que apenas por sorte
ou por mero acaso, podera ajudar a reestruturar e a qualificar um territério, podera um dia ter

algum sentido e alcance.

FIGURA 2 — NiVEIS E DIMENSOES DE INTERVENGAO NUM PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

INSTITUICOES
PLANO DIRECTOR MUNICIPAL
C ; D
o MODELO DE ORDENAMENTO MODELO ESTRATEGICO :
M TERRITORIO DA Sl ESTRATEGIA / DECISAO N
U A
N ; M
I REGULAMENTO ZONAMENTO 4"""'."""'» ESTRATEGIA PROGRAMAS I
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A GESTAO URBANISTICA DO GESTAO ESTRATEGICA DO A
D TERRITORIO DA A > DESENVOLVIMENTO S
E
FORTE COMPONENTE TECNICA A LRLILL ‘ """" > FORTE COMPONENTE POLITICA

“ PROJECTOS PRIORIDADES EXECUCAO

AGENTES LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO
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4 A ESTRATEGIA E OS NOVOS DESAFIOS

Definidas e assumidas as Linhas orientadoras, Benavente devera delinear uma estratégia de

desenvolvimento elegendo e definindo projectos estratégicos. Nao é tarefa facil seleccionar os

projectos estratégicos, encontrar os parceiros adequados e estabelecer os tempos e 0s custos

necessarios a sua execucdo. A definicdo desses projectos deve no entanto considerar um

conjunto de preocupacdes essenciais nos contextos actuais:

v

v

v

Preocupa¢cBes com a Sustentabilidade, Competitividade e Inovacdo devem
estar sempre presentes. Ter sempre presente a Visdo Global do Concelho e
dos problemas € essencial. Benavente encontra-se sobre forte influéncia de um

territdrio metropolitano de fortes dindmicas de urbanizagéo.

As estratégias e 0s projectos estruturantes devem ser suportados segundos
dois principios: FAIL SAFE que traduz a existéncia de um “Plano B” e o KISS
(Keep it simple, stupid) que traduz o apelo a simplicidade. S6 assim se garante
uma boa gestdo do investimento publico necessario afectar e se diminuem os
riscos de apostas mais ambiciosas. As apostas em projectos estratégicos
devem privilegiar processos e procedimentos simples.

E essencial a esta nova atitude romper com as préaticas tradicionais e vencer as

inércias institucionais...

FIGURA 3 — ESQUEMA ORIENTADOR PARA A DEFINICAO DE PROJECTOS ESTRATEGICOS
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FAIL SAFE

O principal desafio que se coloca hoje ao poder local é vencer a Inércia Institucional e fazer
diferente. Novas atitudes e novas estruturas mentais e organizacionais sdo essenciais ao
processo de gestdo do desenvolvimento de um determinado territorio. E que, se desejamos
Territorios diferentes, obviamente, teremos de adoptar praticas de gestao diferentes. Ao Poder
Local de hoje exige-se uma atitude mais pré-activa na construcdo e na implementacdo dos

Modelos Territorial e Estratégico de Desenvolvimento.

E os Planos Directores Municipais da nova geragéo, podem desempenhar um importante papel
enquanto instrumentos sistematizadores e materializadores de uma estratégia assumida. Mas
para produzirem resultados praticos devem ser, acima de tudo, muito mais que um mero
regulamento administrativo. Viséo Global e integradora de multiplos sectores e sensibilidades,
envolvimento de parceiros institucionais e promotores privados e, espaco para o dialogo e a
negociacao, sédo factores chave no processo de gestdo inovador. Definitivamente, 0 processo

de construcéo do territrio deve ser orientado positivamente, pelo lado publico. De uma posicéo
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de expectativa da accdo de eventuais promotores, o posicionamento municipal deve passar

para a posi¢do de promotor e indutor de novas e seleccionadas intervencgdes.

S6 definindo uma estratégia soélida e transversal aos tempos normais dos ciclos politicos, é
possivel criar um clima de confianca capaz de atrair e de motivar a confianca de eventuais
investidores / promotores. Isto exige critério na canalizacdo do Investimento Publico e seleccdo
de dois ou trés projectos chave com capacidade mobilizadora de novas dindmicas de
investimento. E evidente que é essencial uma Lideranca e Instituicbes Fortes. Capazes de
negociar e de cativar investidores e investimento. Definindo um Projecto de Desenvolvimento
atractivo e que faca sentido é o primeiro passo. Se tal for bem sucedido, a seleccéo e

envolvimento de parceiros chave, encontra-se facilitada.

Mas um dos primeiros passos € sistematizar em Matriz de Recursos, todos os Recursos do
Concelho e, em funcdo dos contextos e das dindmicas metropolitanas, identificar as
verdadeiras oportunidades de desenvolvimento de apostas estratégicas. Uma vez elegido um
conjunto de projectos estratégicos, é essencial integra-los na Visdo Global para o territério e
iniciar o processo de mobilizagdo de vontades e de dindmicas para a sua concretizacao. Para

isso, a selecgdo e envolvimento, criteriosos, de parceiros € indispensavel.

A construgdo da Visdo Global do Desenvolvimento deve ser ainda sustentada em dois

pressupostos:

v

A definicdo e o desenho da Estratégia devem incorporar ambicdo na aposta. E o tempo
de considerar o “poder dos sonhos” e pensar mesmo em “Utopias Realizaveis”. Logo o
tempo da realizacdo e da implementacdo das estratégias ser4 sempre um tempo que
se mede em décadas, ndao em anos. Obviamente, que qualquer estratégia encerra

sempre espaco para a sua redefinicdo e ajustamento aos novos e actuais contextos.

v

Mas, sempre ao lado da ambicdo da estratégia, deve co-existir uma atitude de

realizacdo conscienciosa, em funcao do meio e das capacidades disponiveis.
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FIGURA 4 — ESQUEMA ORIENTADOR DO PROCESSO DE GESTAO ESTRATEGICO MUNICIPAL
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Sintetizando, a definicho do Modelo Estratégico de Desenvolvimento deve sustentar-se

considerando:

v

v

v

Um conjunto de desafios que marcam o discurso de desenvolvimento actual. Desde a
Sustentabilidade a capacidade de Diferenciacéo. E evidente que actualmente, tal como
as empresas, os territérios competem entre si, na atrac¢éo e fixacdo de gente e de
investimento. Cada vez mais é fundamental encontrar novas formas de gestédo
territorial capazes de construir territérios mais atractivos e mais apetecidos. O
Marketing Territorial € hoje uma ferramenta essencial a municipios que desejam ganhar

0 seu espaco em territérios competitivos.

Um conjunto de Capacidades / Competéncias minimas. Pensar e Integrar Redes é
fundamental. Desde acontecimentos, actividades, a percursos e eixos. Mas € nas
exigéncias mais simples da “Sensibilidade e do Bom Senso” que reside regra geral, as

bases para o0 sucesso da aposta estratégica.

Ambicao no desenho da Estratégia. E esta deve ser balizada pelo equilibrio entre a

Utopia a integrar na definicdo e desenho de uma aposta estratégica para 10-15 anos e
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a capacidade de realizag&o, conscienciosa, em funcdo dos meios e das capacidades

disponiveis. Pensar em grande, mas realizar projecto a projecto.

2 Estratégias de Risco Calculado. A Estratégia deve por isso integrar sempre solucdes e
caminhos alternativos. Ndo deve ser uma estratégia de - resultado Unico. Tem de
integrar capacidade de se ir auto redefinindo em funcdo das apostas concretizadas e
em funcao das mudancas dos contextos e das dinamicas metropolitanas.

2

Lideranca é fundamental. A aposta tem de ter um rosto, uma lideranca forte que incuta
Confianca e integra Criatividade. SO assim € possivel captar o interesse e o
envolvimento de parceiros estratégicos, sejam eles institucionais ou privados.

FIGURA 5 — BASES PARA O MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

CRIATIVIDADE
SEGREDO ... @ > LIDERANGA
' | CONFIANGA
ESTRATEGIA... @ > @
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CAPACIDADES... @ BoM SENsO

DESAFIOS... @

VENCER INERCIA

Se nos centramos nos trabalhos de Jorgen Amdam (ver “Confidence Building in Local
Planning and Development. Some experience from Norway, 1998) e procurarmos fazer uma

adaptacdo para a definicho de um Modelo “espiral de desenvolvimento”, diriamos que
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Benavente tem tudo para ser um Concelho competitivo. Serd pois de esperar que esses
recursos e essas oportunidades concentradas, representem massa critica suficiente para
despoletar e desenvolver dindmicas de investimento e, produzam inumeros projectos de
investimento, que por sua vez gerardo novos recursos e novas oportunidades. Tudo isto,

enquadrado numa légica e numa Viséo Global de Desenvolvimento e de Cidade atractiva.

FIGURA 6 — ESPIRAL DE DESENVOLVIMENTO

... ESPIRAL DE
es® . ' DESENVOLVIMENTO
o
NOVAs OPORTUNIDADES ¢‘° OPORTUNIDADES

“’ :‘ROJECTO
| |
. o" Illll....
. Yo
L] * L]

[ ]
PROJECTO g+
N+i 5

‘

RECURSOS

»

®

b IS

; K o
. .
. T®ampmmmmn?

»
‘snmnns®

] **
4, *
e, sus®
INVESTIMENTO fERsmammmE -.‘
e
PROJECTO DINAMICAS

N+ 1

7

E evidente que este cenario € meramente tedrico. Mas serve como quadro de referéncia.
Regra geral, os Territérios vdo sendo construidos a ritmos que pouco ligam aos planos e as
visbes de projectos regionais e metropolitano. O problema est4 centrado na percepgéo e
compreensdo das verdadeiras dindmicas e na incapacidade de promover instrumentos e
politicas capazes de as controlar e orientar, de acordo com uma logica e uma estratégia de

desenvolvimento global e coerente.

O processo de mudanca ndo serd tarefa facil. Inverter as tendéncias e as dindmicas
construtivas, orientadas para a oferta do mercado residencial e a rentabilizacdo maxima do
solo, no mais curto de tempo possivel, exige uma mudanca de mentalidade quer a nivel de
guem gere e orienta 0 processo de ocupagdo territorial, quer a nivel dos promotores
imobiliarios detentores dos direitos de posse sobre a propriedade. Os sinais de mudanca tém,

forcosamente, de vir dos poderes publicos com capacidade e poder de gestdo sobre o
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territorio. E € aqui que os municipios encontram o maior desafio: Como Intervir e Qualificar a

periferia Metropolitana?

E como certamente, ndo existem receitas magicas nem solucbes de génios para estes
problemas, julgamos que todo o processo de qualificacdo da periferia se deve antes de tudo,
sustentar, num processo de mudanca a nivel das estruturas mentais e organizacionais. Para
construirmos um Territério diferente, mais atractivo, mais agradavel, temos necessariamente de
assumir processos de gestdo territorial, diferentes. E as respostas apenas poderdo ser
encontradas se o territério for pensado considerando uma Visao Global de Desenvolvimento e
se conseguirmos ir concretizando, projecto a projecto, por mais insignificante que possa
parecer, essa ideia e essa Visdo Global desejada para o territorio. E evidente que tudo isto
exige formas de pensar e de gerir mais abrangentes e mais inclusivas de diferentes
sensibilidades sectoriais. Mas tem de ser assim... Ndo € sem planos que se constréi um
Territério mas, certamente, também ndo € com Planos de regulamentos administrativos,

aplicados parcela a parcela como se o resto ndo existisse.
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A7 = Os CicLoS DE DESENVOLVIMENTO E AS ESTRUTURAS MENTAIS

PROCESSOS DE GESTAO TERRITORIAL - Os CICLOS E AS ESTRUTURAS MENTAIS E ORGANIZACIONAIS
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FONTE — Adaptado de “In Search of Growth Leaders” By Sean D. Carr, Jeanne M. Liedtka, Robert Rosen and Robert E. Wiltbank -
http://sloanreview.mit.edu/wsj/insight/leadership/2008/07/07/
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CAPITULO 2
AVALIACAO DO PDM EM VIGOR

VER “RELATORIO MOMENTO | — PONDERAGAO E AVALIACAO DO ACTUAL PDM”
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1_ ENQUADRAMENTO

O Relatério apresentado do “Momento | — Ponderagado e Avaliagao do Actual PDM” faz uma

breve analise ao Plano Director Municipal em vigor sob duas perspectivas essenciais:

a) Estratégia (Modelo Estratégico) - com uma incidéncia na avaliacdo das
preocupac0es e linhas de orientagdo estratégica que implicita ou explicitamente

sustentaram a elaboracédo do plano;

b)  Organizacéo espacial / Territorial (Modelo Territorial) - centrada na organizagéo
e modelo de ordenamento preconizado pelo referido plano e que naturalmente

teve em consideragéo o quadro estratégico de base definido.
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2 ANALISE DO MODELO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

Todos os planos explicita ou implicitamente apresentam um Modelo Estratégico de Referéncia
que, em maior ou menor grau, orienta a construcdo do Modelo territorial e justifica as opcdes
quer ao nivel da estrutura de ordenamento quer ao nivel da estrutura regulamentar. Esta
vertente estratégica pode ou nao ter orientado as principais opcdes e decisdes politicas
municipais no periodo de implementacéo do plano mas certamente traduzem as preocupacdes
gue na altura motivaram o processo de elaboracdo do plano. O nivel estratégico é hoje

reconhecidamente um vector essencial ao processo de elaboracéo de qualquer plano director:

a) Porque sistematiza e opta por hierarquizar determinadas linhas de desenvolvimento
municipal. Ora um plano director municipal deve traduzir j& op¢es de desenvolvimento
gue tenham as necessarias implicacdes no processo de tomada de decisdo e

conducdo das politicas municipais;

b) Porgue mesmo a nivel espacial, a arrumacéo e articulacdo entre os diversos espacos
ou classes de espacos deve ter um quadro de opcdes que as sustente e lhes dé

coeréncia e significado.

Assim, numa avaliacdo sintética do plano, procuramos descodificar e analisar a sua
actualidade, as preocupacfes estratégicas que estiveram na base da elaboracdo do plano
director municipal de Benavente e depois, num exercicio de sintese, avaliar o seu grau de
actualidade. Consideramos para isso trés momentos na analise: a) O documento que sustentou
0 processo de revisdo do PDM (agora em curso, 2003) b) Os Estudos Sumarios de
Planeamento (1986); c) Os Estudos Preliminares (1987).

Os Estudos Sumarios de Planeamento e os Estudos Preliminar integram um conjunto de
preocupacles, orientacdes e objectivos que sustentaram a elaboracdo do Plano Director
Municipal e que no seu conjunto ajudam a construir e a perceber a Estratégia que esteve na
base do desenho da proposta de Modelo Territorial do Plano Director. Ndo se trata de um
Modelo Estratégico de Desenvolvimento muito assumido mas traduz pistas e orientaces que,
na sua globalidade, ainda se mantém validas e onde implicitamente se pode “ler” o esbogo da
definicdlo de um Modelo Estratégico de Desenvolvimento. E curioso e até mesmo
surpreendente analisar 0s principais objectivos e preocupacBes contidas nesses dois
documentos e constatar a sua actualidade. Tal cenario pode significar que a figura do plano

director municipal ndo conseguiu, na pratica, traduzir em realidade as suas ambicdes ou pode
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também significar que o quadro de potencialidades e ameagas se mantém o mesmo ou, em

face dos novos contextos, até mais fortalecido...
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3 O DOCUMENTO QUE SUSTENTOU E JUSTIFICOU A REVISAO DO PDM

De acordo com o documento que traduz as raz8es que motivaram a revisdo do plano director

municipal as principais opcdes estratégicas eram:

a) Aceitar a inevitabilidade de refor¢co das relagbes de interdependéncia com a AML e
fazer com que essas relacdes funcionem a favor da valorizacdo das potencialidades
especificas do concelho;

b) Sem prejuizo de reservar a agricultura um papel determinante na base econémica do
concelho, preparar-se para assumir o papel de area natural de desconcentracédo
industrial da AML.

c) Promover a valorizacdo das potencialidades para novas formas de turismo e para
actividades de recreio e lazer.

d) Ordenar o crescimento de modo a assegurar a preservacao do patrimoénio natural e a

gualidade de vida das populagdes.

Este documento evidencia de uma forma clara quatro areas chave no processo de
desenvolvimento do concelho. Talvez ndo sejam ainda estratégias mas sédo ja

preocupacdes estratégicas.

Assim a primeira preocupagdo com as possiveis implicacbes e pressdes da presenca e da
proximidade da AML pode, de facto, desempenhar um papel de Oportunidade como de Risco
para o processo de desenvolvimento municipal. Oportunidade, porque coloca Benavente numa
posicdo geo-estratégica apetecivel e Risco, porque as pressdes de ocupacéo e de instalacao
de diversas actividades bem como todo o tipo de fenbmenos especulativos ou mesmo de
transferéncia de populacdo podem colocar em risco a capacidade de carga do territério e acima
de tudo dos equilibrios ambientais e paisagisticos existentes.

A segunda preocupacao integra duas perspectivas diferenciadas: o assumir da importancia do
sector primario como sector relevante na base econémica local, o que parece de facto ser uma
realidade inquestionavel, ndo s6 por razdes econdmicas, mas também soOcio-culturais e até
mesmo histéricas e uma segunda mais discutivel, onde se vislumbra a possibilidade de
Benavente se assumir como area natural de desconcentracdo ou talvez mesmo
descompresséo industrial da AML. Neste dominio é evidente o papel que Benavente podera
desempenhar na AML. Embora ndo integre o PROT-AML € evidente a importancia enquanto

sistema natural do territorio concelhio - o verdadeiro pulmao da AML.
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A terceira preocupacao centra a atencdo no desenvolvimento do Turismo com forte incidéncia
no recreio e no lazer. E se as intervencdes em curso associadas as areas turisticas
classificadas no PDM e actualmente em curso, podem proporcionar a oferta de produtos
interessante, ndo € menos verdade que é no turismo sustentavel, com toda uma forte
incidéncia na natureza, que podem residir excelentes oportunidades de desenvolver produtos e
um quadro de ofertas Unico e inovador no seio da AML, como mesmo a nivel nacional e

internacional.

Finalmente a quarta preocupacdo centra-se nas condicdes e a qualidade de vida das
populagBes, onde € evidente a necessidade de se olhar com mais atengdo para o0s

aglomerados urbano
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4 ANALISE E SINTESE CONCLUSIVA

Como principais conclusfes poderemos referir que o quadro de preocupagdes enumerado quer

nos Estudos Sumarios de Planeamento quer nos Estudos Preliminares que antecederam o

processo de elaboracdo do Plano Director Municipal se mantém na sua generalidade validos

nos contextos actuais. Destas preocupacdes poderemos eleger como grupo de principais

preocupacdes estratégicas ainda validas e a ter em conta no processo de elaboracdo da

revisdo do plano director municipal as seguintes:

a)

b)

c)

d)

O posicionamento geo-estratégica face a AML e a um conjunto de
equipamentos estruturantes a nivel regional e nacional (aeroporto, porto de
Sines...) e ao novo contexto viario (Ponte Vasco da Gama, Ponte da Leziria, A-
10, A-13 e mesmo ao TGV);

O enquadramento no ambito da AML de todo um espaco natural de
descompresséo e que no seu conjunto esta inserido numa estrutura ecolégica
estruturante da AML e que, no caso do concelho de Benavente desempenhar e
representar o papel do verdadeiro pulmdo da AML e um cenério privilegiado
para o desenvolvimento de actividades de turismo sustentavel. Territorio de
Lazer e do Recreio;

O sector primério, embora tenha progressivamente vindo a perder importancia
na base econémica local, podendo hoje ser quase considerado sem significado
relevante a esse nivel, sera sempre um sector importante ao nivel da formacéo
de rendimentos familiares complementares. E mais ainda, a0 mesmo tempo
que tem vindo a ver perder essa sua importancia econémica, parece evidente
que tem desenhado um espago onde ainda se pode afirmar, nomeadamente
nos contextos socio, cultural e historico. O caso da Companhia das Lezirias é

um exemplo paradigmatico;

A oportunidade que o sector do turismo tem em afirmar-se mais na formacéo
da base econdmica local seja pela concretizacdo dos empreendimentos em
curso seja pelas novas oportunidades de formas alternativas de turismo que

podem e devem ser exploradas;
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e) A opcdo pela sustentabilidade a todos os niveis do processo de
desenvolvimento municipal com especial incidéncia em orientar as dinadmicas e
pressdes de ocupacdo sobre o territério para a manutencdo de espacos
urbanos atractivos, equilibrados, agradaveis e 0 mais socialmente justo

possiveis.

Este é apenas um primeiro exercicio de sistematizacdo de um conjunto de preocupacgfes que
serdo aprofundadas no decorrer do processo de elaboracéo do Plano Director Municipal. N&o
deixam no entanto de traduzir um sentimento quase de senso comum quando em reunides
mais ou menos informais, mais ou menos descontraidas se discutem ou abordam diferentes

perspectivas para a definicdo de um Modelo Estratégico de Desenvolvimento.
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5_ PISTAS PARA A DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Considerando as preocupacdes estratégicas enunciadas no ponto anterior é também possivel

esbocar um conjunto de pistas estratégicas mais concretas:

a)

b)

A valorizagdo dos nos da A10 e A13 em especial os nés de Benavente e do
Infantado sugerem a reserva de espacos estratégicos para a instalacdo de
programas empresariais ou de oportunidade, capazes de fortalecer e produzir
efeitos multiplicadores sobre a base econdémica local. Tal ndo implica esquecer
a importdncia das pequenas zonas industriais, como fomento a pequena
industria e como possibilidade de qualificacdo dos aglomerados, uma vez que
se constituem como alternativas de localizacdo as pequenas unidades. O
Loteamento industrial de Fazendas Novas, Vale Tripeiro, Quinta Verde e o

loteamento industrial de Murteira sdo os exemplos mais relevantes.

A necessidade de diferenciar a oferta turistica existente (hnomeadamente pela
localizacdo de Empreendimentos Turisticos) e a promocao turistica através da
integracdo numa regido turistica mais abrangente ou dinamizando a Regiéo de

Turismo do Ribatejo. Para isso é essencial encarar o turismo sob duas
perspectivas diferenciadas:

2 A do lazer e educativo muito associado a formas de turismo
alternativo — Eco turismo e Turismo Sustentavel — onde a
componente educativa, civica e de protec¢do, e de contacto e
respeito pelos ecossistemas é a mais relevante;

2 A do Turismo nas suas formas mais comuns como € o caso dos

empreendimentos turisticos em curso com uma componente
edificativa e de carga construida mais significativa e onde €
fundamental definir quais apostas (em que segmentos de mercado
gue possam revelar-se como estratégicas para o desenvolvimento

municipal).
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c)

d)

A afirmacdo de um centro urbano qualificado que mais que a sede concelhia
pode ser o Centro Urbano Benavente / Samora Correia. Criar uma rede urbana
baseada nas complementaridades entre os aglomerados concelhios é uma
consequéncia positiva da valorizacdo da sede concelhia como pélo de servigos
de qualidade, como espaco urbano qualificado, legivel, atractivo e agradavel e
0 mais socialmente justo possivel. E para isso é essencial também que se
equacione e resolva o problema do congestionamento viario e da insuficiéncia
do estacionamento. Ganha especial atencédo a variante a EN-118 e o volume
de trafego de atravessamento.

A defesa da histéria, da cultura e da identidade locais mas também da base
econdmica local implica que se repense sempre 0 sector primario em especial
ligado & agro-pecudria como pega chave no processo de desenvolvimento. E
neste, o papel da Companhia das Leziria tem-se afirmado como relevante

podendo ainda ser ampliado se se apostar na afirmagéo da Imagem de marca.
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6 ANALISE A ESTRUTURA DE ORDENAMENTO

Todas as preocupacdes estratégicas referenciadas no ponto anterior tiveram naturais reflexos
no desenho da estrutura de ordenamento e por consequéncia na estrutura regulamentar.
Sempre referenciando e considerando o contexto de elaboracdo do PDM analisamos a

estrutura do Modelo Territorial considerada.

A andlise da Planta de Ordenamento permite constatar que o predominio é sem duavida do
espaco ndo construido. A nivel de grandes unidades espaciais com uma certa homogeneidade

podemos referir:

2 O Sistema Natural como aquele que desde logo se afirma pela sua dimenséo e
significado territorial,

2 O Sistema Urbano onde se destacam dois principais aglomerados, Benavente e
Samora Correia apoiados na EN-118 e EN-10 e outros aglomerados de menor
expressdo como Santo Estévéo ou a Barrosa;

2 O Sistema Viario onde se afirmam dois eixos principais: EN-118 e En-10 e a
perspectiva de construcédo do IC-3 que funcionaria como variante a EN-118;

2

E finalmente pela sua dimenséo refere-se um conjunto de espacos turisticos propostos

em Santo Estévéao e apoiados pela E-118-1 e EN-119 de dimensdes significativas.

O ordenamento do Sistema Natural expresso na Planta de Ordenamento e na Planta de

Condicionantes do PDM em vigor revela duas caracteristicas interessantes:

a) Areas significativas de territorio com regras de uso, ocupacéo e transformacéo
proprias: A RNET, a ZPE, A area Militar e a propria REN;

b) Um tratamento ao nivel do zonamento muito proximo do que é ou era 0 uso

actual do solo.
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Os Espagos Urbanos e Urbanizaveis, tratados a uma escala mais pormenorizada, quer ao nivel
de regulamento quer ao nivel de zonamento, apresentam uma preocupacéo significativa com
0s aspectos regulamentares e reguladores das futuras ocupacdes urbanas, aproximando-se ou
até mesmo excedendo, em densificacdo de pormenorizacdes, 0 ambito do que seria um Plano
de Urbanizacédo. Tal preocupacéo ndo é, no entanto, expressa e transposta para os desenhos
do desenho, ndo sendo assim possivel garantir por via do plano, a definicdo de uma estrutura
de tracados, quer viarios quer do espaco publico, capaz de oferecer uma leitura e uma
imagem, mais equilibradas e agradaveis do territério construido.

Este desfasamento de preocupacdes estaria, certamente sustentado na necessidade imediata
de se elaborarem outros estudos a outras escalas, para os principais aglomerados urbanos.
Como nao foi oportuno ou prioritario a elaboragédo desses estudos, € evidente que do PDM
resultou, mais afirmada, a vertente reguladora do plano com expressao na atitude quotidiana
do processo de gestdo urbanistica / licenciamento municipal.

Os planos nédo resolvem tudo. Alias os planos néo resolvem nada. Podem ajudar a estruturar e
a orientar politicas e formas de actuacdo como podem ser excelentes apoios no processo de
tomada de deciso. E por isso evidente e até natural que ao longo do tempo de implementacio
do PDM alguns efeitos ndo desejados e que constituiam preocupacdo do plano, possam ter
sido desvirtuados e hoje assumam renovada atencao:

a) A estruturacdo dos aglomerados em especial os do Benavente e Samora
Correia nao séo traduzidas em planta... os Verdes agricolas assumiam uma
importante funcdo na garantia da desdensificacdo do tecido e na reserva
estratégica de quarteirdes agricolas, dos quais se esperava que permitissem a
pluriactividade ou a agricultura em regime de complementaridade. A aposta
acabou dar resultados ndo desejados e comprometer mesmo, a estruturacédo
urbanistica dos principais poélos urbanos do concelho, contribuindo para o
desenho de uma imagem urbana pouco atractiva e até, nalguns casos,

desqualificada;

b) Os Foros e a diviséo da propriedade caracteristica que os sustenta, conduziram
ao assumir de uma forma timida, pequenos nucleos de espagos urbanos. Hoje
a evolugdo resultados das dindmicas construiu espacos diferentes na fronteira
do que pode ser ou ndo considerado espaco urbano. Os Foros exigem que se
equacione a verdadeira natureza destes espacos, e parece cada vez mais
evidente, que devem ser assumidos como espacos urbanos e partir para a

procura de uma estruturacéo que os dignifiquem e valorizem;
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c) As expansfes programadas dos principais pélos, Benavente e Samora
Correia/Porto Alto mais ndo eram mais que processos de estruturacdo de uma
malha urbana algo desqualificada. E a realidade pouco mudou com o Plano
director Municipal. Continuam a ser espacos que necessitam de maior
legibilidade e estrutura urbanas. A variante a EN-118 é a principal aposta na
manutencédo e no reforco da escala humana que o concelho de Benavente,

apesar de todas as press@es e dindmicas, teima em manter;

d) As areas Industriais foram sendo procuradas e preenchida. Foi a primeira fase
do processo. A realidade de hoje é um pouco diferente e nela a qualificacdo do
espago assume um papel determinante. Os novos factores de localizagéo
exigem Estrutura, Imagem, Qualificagdo. Mesmo, ou talvez melhor,
principalmente nos espagos industriais e empresariais. E assim que se

constroem as bases para uma posicao competitiva.

O Sistema Viario representado na planta de ordenamento assume quase por inteiro a rede
viaria existente. Apenas o IC-3 (proximo da actual A-13) e o IC-11 (proximo da actual A-10). De
resto a importancia dos eixos viarios continua a ser muito agarrado a EN-118 e EN-10. A
proposta tal como apresentada para o tracado do IC-3 (A-13) funcionaria como uma variante a

EN-118 o que permitiria repensar uma maior urbanidade para este e para o eixo da EN-10.

Relativamente & dimensdo do territério classificado como Espaco Turistico proposto
poderemos dizer que é paradigmatico da aposta ou da intencéo de apostar no sector. E claro
que nem tudo foi concretizado... e os empreendimentos em curso também estdo longe de

estarem concluidos.

Por isso serd sempre uma aposta que ainda nao foi possivel avaliar... Talvez seja mesmo
importante pensar no modelo dos empreendimentos e pensar na estratégia para a préximo
plano director. Importa ainda salientar que parte significativa do territério esta afecta a
condicionantes ao uso e ocupac¢do do solo, tais como a Reserva Natural do Estuario do Tejo,

Zona de Proteccdo Especial e Militares (campo de tiro de Alcochete).

7_  AVALIACAO DA ESTRUTURA REGULAMENTAR

O regulamento do PDM é um dos seus elementos fundamentais. E a sua importancia no

processo de gestao urbanistica quotidiana e na orientagdo da forma como o territério foi sendo
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construido, é determinante. Os seis anos de experiéncia de gestédo do territério com base neste
documento permitem ter uma visao critica e um conjunto de propostas de melhoramento dos

articulados que é fundamental ter em consideracao.

O plano director municipal de Benavente foi ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros

164/95 DR 7 de Dezembro de 1995 e sofreu algumas alteracdes:

2 Alteracdo de pormenor aprovada em AM e publicada em DR de 18.06.1998
(Declaragéo n.° 207/98)

2 Alteracdo de ambito limitado, aprovada em AM e publicada em DR de
10.05.2000 (Declaracédo n.° 146/2000)

2 Alteragéo sujeita a regime procedimental simplificado aprovada em Assembleia
Municipal e publicada em DR de 25.09.2001 (Declaragéo n.° 223/2001)

2 Suspensdo parcial do PDM e estabelecimento de Medidas Preventivas,

aprovada em Assembleia Municipal em 30 de Abril de 2003

Estas alteracdes evidenciam ja uma dinamica real que necessita de uma plano director mais
operativo. Mas as grandes dinamicas de transformacédo estéo ai para se fazerem sentir. Novo
Aeroporto de Lisboa, TGV, A-10 e A-13 séo de facto factores estruturantes e com fortissimas
capacidades de produzir efeitos multiplicadores para os quais o plano director municipal se tem

de preparar para os absorver, equilibradamente.
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Da analise dos pontos anteriores poderemos ja enunciar um conjunto de ideias para a fase de

revisdo do plano director municipal.

Do ponto de vista da Estrutura de Ordenamento o necessario enquadramento na filosofia do

decreto-lei 380/99 implica repensar uma nova classificacao das diferentes classes de espaco.

Poderemos ja referir como principios de abordagem a necessaria simplificacdo da estrutura

quer espacial quer regulamentar como ponto de partida. Nesse aspecto verificamos

a)

b)

c)

d)

A necessidade de tratar o Solo urbano e urbanizavel de uma forma menos
pormenorizada quer ao nivel da representagdo grafica quer ao nivel da
estrutura regulamentar. No entanto esfor¢co de densificagdo dos estudos deve
valorizar o desenho da estrutura dos principais aglomerados definindo a
estrutura de vias e arruamentos essenciais e estruturadores bem como

identificar os espacos essenciais na relacdo com a estrutura ecolégica,

Nesse aspecto é relevante um tratamento diferente para os verdes agricolas e

o industrial urbano que integram no plano em vigor o perimetro urbano.

A nivel da edificabilidade nas areas exteriores ao perimetro urbano desde que
nao conflituem com as condicionantes em vigor, deve-se também encontrar
uma solucdo mais equilibrada quanto as dimensdes da propriedade e de que

forma se enquadra tais pretensfes no novo quadro legal;

Ainda ligado ao ponto anterior surge o problema dos Foros e da possibilidade
de fraccionamento da propriedade. De facto a situacdo comparativamente aos
empreendimentos turisticos revela alguma desigualdade de tratamento. Por
isso é importante encontrar um ponto de equilibrio que permita responder as
aspiracdes dos seus habitantes mas ndo coloque em causa as caracteristicas e

singularidades desses nucleos.

Relativamente a estrutura viaria a alteragdo dos tracados importa referir que o
novo tracado da A-13 elimina o efeito de variante a EN-118 que a anterior I1C-3

parecia desempenhar. Com a A-10 e o fecho de ligacdo CREL-A2 a pressionar
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f)

g9)

h)

o territério e as possiveis dinamicas emergentes, surge mais uma vez como
pertinente a questao da variante a EN-118.

Embora o Sistema Natural ou o ndo construido represente a parte mais
significativa do territério sera importante que o plano director municipal
enquadre ao nivel da sua estrutura espacial a vocacdo para a pratica de
actividades de Lazer e de Recreio ou mesmo ligadas a formas de turismo
sustentavel que afirmem todo o territério como o verdadeiro pulmio da Area
Metropolitana de Lisboa.

Os espacos turisticos representados e com projecto em curso tém revelado
mais a componente imobiliaria associada a segunda habitacdo que outra
aposta qualquer. Importa mesmo para que essa aposta seja ganha que a
conclusdo dos empreendimentos seja efectiva e se instalem os programas de

equipamentos ancora e a capacidade hoteleira previstas.

Do ponto de vista da EN-10 e mesmo da EN-118 é estruturante que se
repensem os seus perfis e se pensem em alternativas. De facto a A-13
dificilmente constituira alternativa a EN-118 pelo que o desenho e a reserva do
canal para possiveis variantes sdo estrategicamente importantes.

A nivel do ordenamento urbano é importante que a estruturacdo dos
aglomerados urbanos em especial no Centro Urbano Benavente / Samora
Correia. E assumir como prioritério a definicdo de uma estrutura urbana clara e
legivel, uma rede de espacgos publicos e de equipamentos atractiva e uma
imagem do edificado que garanta uma certa singularidade... porque os sitios

sdo de facto... unicos

A um nivel mais especifico poderemos ainda sugerir como principais grupos de propostas:

v

v IV IV

v

A redefinicdo de espacos urbanos ponderando, quer a consolidacdo da malha
existente, como as tendéncias de expanséo e a sua articulagdo com as redes
de infra-estruturas e 0s equipamentos colectivos;

A criagado de vias “descongestionantes” nos principais aglomerados urbanos;
A “individualizagéo” das areas industriais;

A requalificacdo das zonas ribeirinhas;

A preservacao do equilibrio ambiental através da definicdo de espacgos afectos
a Estrutura Ecolégica;
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v

v

v

A regulamentagao do solo rural, bem como dos designados “Espacos

Turisticos”, tendo em vista a preservacao das suas caracteristicas naturais;

A integragdo das opgdes de estratégia de desenvolvimento e de ordenamento
de ambito nacional e regional, nomeadamente, das infra-estruturas rodoviarias
previstas e das zonas especiais de conservacao em perspectiva;

A definicao de critérios suficientemente flexiveis que permitam acolher o

desenvolvimento do concelho sem comprometer o equilibrio funcional;

O desafio para a revisdo do PDM é a redefinicdo dos parametros urbanisticos e do regime de

uso do solo através da sua reclassificacéo e requalificagdo, para além do reajustar as unidades

operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de programacdo da sua execugéo,

estabelecendo os respectivos objectivos.

Acresce ainda a necessidade de equacionar os perimetros urbanos e as classes de solo em

que se subdividem, interpretando-os e redefinindo-os de acordo com o regime juridico dos

instrumentos de gestéo territorial.

Mas a aposta e o desafio principal € mesmo o do planeamento. E esse nos contextos actuais

implica necessariamente:

a)

b)

c)

d)

Programar a execuc¢éo do plano ou das areas programadas pelo plano

Definir uma politica municipal de solos que garanta alternativas quando no

ambito da gestao urbanistica se diz “nao”

Assumir mecanismos de redistribuicdo de beneficios e encargos resultantes do

plano

Assumir uma atitude positiva face ao plano e fazer com que as coisas
acontecam... ndo deixando apenas aos privados a responsabilidade de acgéo
e de concretizagdo

Assumir uma atitude de proximidade negocial com os promotores, dando-lhes
espago para as suas intervencdes (investimentos) mas exigindo-lhes a

concretizacdo de formas e estruturas urbanas de interesse publico.
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1 ENQUADRAMENTO E CONTEUDO

O Plano Director Municipal de Benavente foi sendo construido considerando um contexto
territorial e politico em constante mudanca. Considera, por isso, preocupacfes expressas em
documentos de ambito nacional, regional e local, como também reconhece, que certezas ou
orientacdes precisas, ndo abundam ou nem sequer existem. Olha para as tendéncias, para as
dindmicas instaladas e para o os resultados visiveis no territorio, e acredita que o futuro sera

necessariamente melhor e mais qualificado.

A montante existem inUmeros planos e programas de ambito e escala, regional e nacional,
como sao os casos do PNPOT, do PROT-AML, do PROT-OVT, do POR-Alentejo, ou do PENT
e muitos outros estudos e estratégias. Mas existem também infraestruturas estruturantes, em
expectativa ou na realidade: O NAL (Novo Aeroporto de Lishoa), o TGV, a A-13, a A-10 e a
Ponte da Leziria, sdo 0s casos mais conhecidos. E, provavelmente, ocorrerdo ainda alteracdes
no quadro legislativo: No regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, pelo menos.
Mas seria interessante também que o quadro legal integrasse e enquadrasse formas
inovadoras de intervengdo sobre o solo ou politica de solos e de controle da estrutura e do

desenho urbano por via do plano e da regulagdo municipal

Na verdade, exige-se muito aos planos, demasiado até, se considerarmos a fragilidades das
ferramentas que estdo ao seu alcance e enorme carga burocratica e fiscalizadora, centradas
essencialmente em questdes processuais e procedimentais. Exige-se até a exaustdo a
compreensao e a “modelizagdo” do futuro de uma realidade que nao aceita nem convive bem

com a “certeza”...

Ja em 2003, na Inglaterra, o entdo Vice-primeiro-ministro John Prescott, acentuava o seu
discurso nas “Comunidades Sustentaveis e no Novo Urbanismo”. Defendia que a prética de
planeamento deveria ser entendida como um esfor¢o "que realca o envolvimento e consulta da
comunidade, e a vontade de criar comunidades sustentaveis para viver e trabalhar”. Prop06s
assim que o Poder Local deveria assumir a definicdo de "esquemas de desenvolvimento local’,
gue estruturem uma visdo estratégica a 5 anos e, que deveriam ser revistos anualmente. Esta
revisdo implicaria a definicAo de parametros de avaliacdo da participacdo das comunidades na

preparacéo, alteracéo e revisdo desses documentos.
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John Prescott referiu que "apenas podemos realizar o maior potencial de planeamento se
encontrarmos novas formas de envolver pessoas e adoptar aspectos radicais para melhorar a
qualidade de vida dos residentes. O planeamento tem de ser mais relevante, mais interessante
mais efectivo e mais eficiente. Necessita de uma mudancga na cultura. Necessita de aumentar o

jogo. Necessita de excitar as pessoas”.

Interessante a postura da tutela... pelo menos faz-nos pensar e comparar com a realidade

nacional...

A andlise que a seguir se apresenta mais nao pretende ser que uma sintese enquadradora dos
principais documentos que expressam quadros referenciais orientadores das politicas

nacionais, regionais mas essencialmente locais.

A primeira preocupagdo é apresentar os estudos realizados e disponiveis, convidando a
reflexdo posterior.
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A LOCALIZACAO GEO-ESTRATEGICA E © PNPOT

Benavente apresenta uma localizagédo geo-estratégica e geo-administrativa interessantes.

v

v

v

v

v

Integra a NUT Ill da Leziria do Tejo e como tal, fazendo parte da CIMLT

(Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo)

Integra a Regido NUT Il Lisboa e Vale do Tejo

Para efeito de POR / QREN integra o Programa Operacional Regional do

Alentejo

Embora néo integrando a Area Metropolitana de Lisboa €é, reconhecidamente,
e inclusivamente em sede de PROTAML, um territorio integrado nas dindmicas

Metropolitanas

Integra ainda o territério objecto de estudo por parte do PROT Oeste e Vale do

Tejo

No essencial, Benavente apresenta-se como um Concelho da Leziria do Tejo com fortes

relagdes funcionais e de dindmicas com o Vale do Tejo e em especial, com a Area

Metropolitana de Lisboa. Esta condigdo revela duas caracteristicas que podem suportar

conflitos permanentes:

v

v

Sendo um Concelho da Leziria do Tejo, Benavente apresenta um conjunto de
Recursos Naturais de Exceléncia e um modelo de ocupacdo urbana onde
predomina uma densificacdo de processo de urbanizacao pouco significativa.
Trata-se de um territdrio onde domina o Sistema Biofisico e um certo equilibrio

entre a ocupacgédo humana e a paisagem.

Sofrendo influéncia das dinadmicas e dos processos de urbanizacdo
metropolitanos, Benavente assume-se como um territdrio em progressivo

processo de pressdes de procura e de ocupacao

Esta situacao é evidenciada nos diversos instrumentos de Planeamento e de Ordenamento de
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escala nacional e regional. O PNPOT evidencia essa condi¢do de Benavente no cartograma
Sistemas Urbanos e Acessibilidade. Benavente surge, claramente, integrado no Arco
Metropolitano de Lisboa, territério de maiores dinamicas a nivel nacional.

Eixos

FIGURA 8 — SISTEMAS URBANO E ACESSIBILIDADES EM PORTUGAL CONTINENTAL Interiores
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Por isso é natural que as dinAmicas de desenvolvimento e o processo de mudanca na
construcdo futura do territério estejam em curso e incidam, fortemente, no Concelho de
Benavente. A Localizacdo do NAL e a execucdo da A-13, da A-10 e da Ponte da Leziria, como
a acessibilidade programada para servir e relacionar o NAL com Lisboa e a AML, contribuem
para uma integracdo cada vez mais assumida de Benavente no territério metropolitano.
Reconhecendo ou antecipando este cenario, o0 PNPOT refere-se mesmo, relativamente as

opcOes que determinaram o desenho do Sistema urbano o seguinte:

“ 1°. Os principais motores da competitividade situar-se-ao no litoral e estruturar-se-4o em torno

de polos urbanos articulados em sistemas policéntricos:

2 0 Arco Metropolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como
ndcleo de um novo modelo de ordenamento da conurbacéo do Norte Litoral;
2 o Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se

destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforcar

como polo de internacionalizacéo;

o Arco Metropolitano de Lisboa, centrado na capital e respectiva area

metropolitana, mas com uma estrutura complementar crescentemente
policéntrica, da Nazaré a Sines, com quatro sistemas urbanos sub-regionais em
consolidacdo (Oeste, Médio Tejo, Leziria e Alentejo Litoral) e prolongando a

sua influéncia directa em direc¢éo a Evora;

v

o0 Arco Metropolitano do Algarve, polinucleado e tendencialmente linear,
projectando o seu dinamismo, segundo modelos de desenvolvimento

diferenciados, para o interior e ao longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.

2°. A construgdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, o desenvolvimento da rede
ferroviaria de alta velocidade e a criagdo de um corredor multimodal para mercadorias que

ligue o sistema portuario Lisboa/Setibal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, séo

elementos estratégicos na recomposicdo da rede de infra-estruturas de conectividade

internacional.
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3°. A estrutura das acessibilidades internas define malhas de diferente densidade, facilitando o
funcionamento em rede e a abertura ao exterior, articulando os diferentes modos de transporte
numa légica de complementaridade, especializacao e eficiéncia. Para além dos principais pélos
e sistemas urbanos que organizam o espaco nacional, as novas acessibilidades podem conferir
melhorias de centralidade a certas localizagdes-chave (centralidades potenciais) em areas
frageis do ponto de vista urbano, aumentando a capacidade de projectarem a sua influéncia
sobre o territorio rural envolvente. No Modelo assinalam-se as seguintes seis centralidades
potenciais: Valenca; Ponte de Lima/Ponte da Barca; Moncorvo; Coruche; Alvalade/Ermidas;

Ourique/Castro Verde.

4°. Para incrementar a coeréncia do conjunto do sistema urbano e o seu contributo para a
competitividade e a coesao territorial, importa reforgar nos espacos ndo metropolitanos,
nomeadamente no interior, a estrutura urbana constituida pelas cidades de pequena e média
dimenséo, privilegiando as ligacbes em rede e adensando uma malha de sistemas urbanos

sub-regionais que favorecam a criagdo de polos regionais de competitividade.

5°. Em complementaridade das relacdes transversais litoral/interior, o aprofundamento das
relacdes norte/sul baseadas em dois eixos longitudinais interiores (dorsais) de relacionamento
inter-urbano, ao desenvolver o potencial de interaccdo ao longo destes eixos urbanos,
constituird um factor importante de dinamizacdo de uma extensa area do interior norte a serra
algarvia, que representa cerca de 2/3 do territrio nacional. As principais portas terrestres de
acesso a Espanha e ao continente europeu constituirdo um dos esteios da dinamica induzida

pelo eixo mais interior que flanqueia a fronteira leste do pais de norte a sul.”

O PNPOT apresenta ainda um conjunto de pistas e de orientacdes que podem e devem

integrar e orientar o processo de planeamento municipal.:

2 A nivel Europeu, o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario
(EDEC) enuncia trés grandes objectivos de politica que podem e devem
adoptados pela estratégia de desenvolvimento de Benavente: i) coesdo
econdmica e social; ii) preservagdo do patriménio natural e cultural; e iii) uma

competitividade mais equilibrada do territério europeu.

v

A nivel Ibérico o PNPOT alerta para a necessidade de se promoverem
esfor¢cos de cooperacdo no dominio dos valores ambientais, com destaque
para a gestdo conjunta dos recursos hidrolégicos. Lembra ainda a importancia
do reforco do papel estruturante do eixo central da Peninsula Ibérica (Lisboa -

Madrid - Barcelona), estruturado por comboios de alta velocidade. Pelo quadro
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v

v

v

v

de recursos naturais e condig8es biofisicas do seu territorio, até na relacdo com
a Reserva Natural do Estuario do Tejo, Benavente deve pensar em Redes
Ibéricas e Internacionais.

A relacdo com a AML é evidenciada pela PROT-AML. Embora ndo fazendo
parte da AML, Benavente tem uma relacdo de integracdo natural no seu seio.
Mais ainda quando a concretizacdo da A-10, da A-13, e dos futuros projectos
do novo aeroporto de Lisboa e do TGV, tornardo o territério de Benavente
como o principal pulmio verde da Area Metropolitana de Lisboa. Este
fenémeno, aliado ao aumento de mobilidade, promoveu o alargamento das
bacias de emprego e a afirmacao de complementaridades funcionais favoraveis

a um maior policentrismo.

E evidente que deste facto decorrem importantes vantagens competitivas
alicercadas nas condi¢c6es naturais singulares que lhe d&o vantagem em
termos de acessibilidade internacional e s&o importantes trunfos na

atractividade internacional de actividades, eventos e fluxos turisticos.

A valia do patriménio natural, algum integrado em espacgos protegidos, o
patriménio, sdo factores em que se pode apoiar um segmento turistico

dindmico e qualificado.

No Sistema Urbano e Acessibilidades defendido pelo PNPOT para Portugal
Continental, Benavente surge integrado no Arco Metropolitano de Lisboa e na
zona de influéncia de espacos Capitais. E um assumir da posicdo geo
estratégica do concelho ao nivel Nacional e Internacional.
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3_  OsNOVOS FACTORES DE MUDANGCA

A mudanca no quadro do processo de desenvolvimento e de construcao do Territério de

Benavente é motivada por um conjunto de factores estruturantes:

> O Novo quadro de acessibilidade presente no territério e do qual fazem parte a
A-13, a A-10 e a Ponte da Leziria, aproximaram e integraram, definitivamente,
Benavente no territério Metropolitano. A A-10, incluindo a Ponte da Leziria, mais nédo

representa que o fecho e a extensdo da CREL ao Concelho de Benavente;

> A Localizagdo do NAL no Campo de Tiro de Alcochete é a mais recente infra-
estrutura programada a nivel e escala nacional, e que motivara dindmicas de
desenvolvimento, de atraccdo e de fixacdo, de gente e de investimentos, neste

territorio:

> Associado ao NAL a programada Cidade Aeroportudria constituira um “nd” ou
um polo de forte potencial locativo e atractivo para novos investimentos empresariais e
para a realizacdo de acontecimentos de forte voca¢do para o desenvolvimento das

areas da Inovacgéo e do Conhecimento;

> O novo quadro de acessibilidade programado para a estabelecer a relacao e
articulacéo, rapida e funcional, do NAL com Lisboa e a AML constitui, também, um

factor adicional para o refor¢co da progressiva “metropolitanizagdo” de Benavente;

> Finalmente a programacdo da execucdo da Linha de Alta Velocidade, em
especial no que se refere a sua articulacdo com o NAL e ao desenvolvimento do eixo
Lisboa — Madrid, representa mais um factor fortissimo de desenvolvimento de todo este

territoério.
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Trata-se de facto de um conjunto de Factores de Mudanca extraordinarios que focalizam a sua
atencao e accao no territério de Benavente e permitem o instalar das melhores expectativas na
afirmacdo e reforco da capacidade de atraccdo e de fixacdo, quer de gentes quer de
investimentos, do Concelho de Benavente. Fruto de todo este novo contexto, cabe a
Benavente mais que procurar imprimir novas dindmicas de desenvolvimento, programar e
orientar o processo de mudanga em curso, numa perspectiva que permita garantir a defesa e a

preservacao do equilibrio entre 0 modelo de ocupacao e o sistema biofisico.
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4 Os FACTORES DE EQUILIBRIO

Fruto da sua localizagdo e da sua integragdo na Leziria do Tejo, Benavente apresenta,

também, um conjunto de circunstancias e acontecimentos que importa cada vez mais

salvaguardar e valorizar:

v

v

v

v

v

v

Parte do territério de Benavente integra a Reserva Natural do Estuério do Tejo (RNET),
facto que evidencia a importancia e a sensibilidade ecoldgica, ambiental e paisagistica
do territério;

Parte significativa do territério municipal integra a Zona de Proteccéo Especial (ZPE),
assumindo a proposta de revisdo do PDMB a vontade de expandir e alargar essa area,
integrando, pelo menos a area envolvente ao paul do Trejoito.

O Sistema Biofisico do concelho integra ainda zonas de paul bastante interessantes:

Belmonte, Trejoito e Lavoeiras.

O Montado de sobro faz parte da paisagem;

O Territério de Benavente desenvolve-se sobre um dos mais importantes Aquiferos

nacionais: O Aquifero Tejo-Sado;

O territério integra propriedades de significativa dimensdo afecta a entidades com
relevancia em matéria de uso e ocupacdo do solo. A Companhia das Lezirias e 0
Campo de Tiro de Alcochete representam parcela significativa do territério municipal e

defende-o de eventuais influéncia de pressdes de ocupagéo.
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CAPiTULO 4
UM TERRITORIO COM DINAMICAS - CONTEXTO
LocAlL
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1_ O TERRITORIO E A PAISAGEM

1.1. A PAISAGEM DA REGIAO

Saber mais:
Extracto de Texto incluidos no Estudo “ Contributos para a Identificacdo e Caracteriza¢@o da Paisagem em Portugal
Continental” DGOTDU, Colecgao Estudos 10

Domina uma vasta planura, onde se conjugam a terra e a agua, sendo frequente a
sobreposigdo dos dois meios. Os solos sdo dos mais profundos e férteis do pais, constituidos
por riquissimos aluvides, onde se produzem intensivamente cereais, forragens, legumes e
onde se encontram extensas vinhas e excelentes pastagens (bovinos e equinos), Pela sua
planura e pela constante presenca da &agua (que domina por completo o estuario) a

luminosidade nesta paisagem é também muito especial.

E uma paisagem associada a uma agricultura intensiva e especializada, de que resulta um
padrdo geométrico constituido pelas parcelas (tanto rectilineas como circulares, devido a
presenca cada vez mais frequente dos “pivots” de rega), valas e caminhos, por vezes
refor¢cados por alinhamentos arboreos, As culturas agricolas séo variadas, sendo comuns duas
culturas anuais. A diversidade e variagdo cromatica, onde domina o verde e 0 ocre, Sa0 muito
elevadas. A quase auséncia de edificios, para além dos estritamente necessarios para a
actividade agricola, constitui uma particularidade marcante na paisagem da leziria. A presenca
de agua, a sensacdao de fertilidade, a dimenséo e vigor da vegetacdo arbérea sédo constantes e

determinantes do caracter da paisagem.

Os mesmos elementos que definem a paisagem ao longo do Tejo repetem-se, a uma escala
menor, nos seus principais afluentes, que surgem ora numa ora noutra margem, introduzindo
ritmo no conjunto. Estas linhas de agua sao vulgarmente acompanhadas por galerias ripicolas
bem constituidas. A parte mais a norte na unidade é marcada pelas tradigdes muito ligadas a
producdo e ao aproveitamento do cavalo e do touro, a que frequentemente se associa o
caracter do Ribatejano. Paisagem com uma identidade muito forte, que se liga ao rio Tejo e aos
ricos solos da leziria, e que se associa ao conjunto de tradicdes mais especificas do Ribatejo.

Constitui uma paisagem que se pode considerar Unica, a nivel nacional.

No geral os usos sdo coerentes com as caracteristicas biofisicas presentes, apesar das
degradacOes resultantes de aplicacbes excessivas de fertilizantes e de biocidas (algumas
zonas com problemas muito graves de poluicao da dgua e do solo). Com excepcéo significativa
a esta coeréncia € de destacar a invasao de solos de elevada fertilidade por unidades

industriais e outras constru¢cdes (nomeadamente a norte de Vila Franca de Xira e perto da

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



Azambuja). Esta € uma unidade de paisagem com elevada “riqueza bioldgica”, com destaque

para as aves.

A presenca constante da agua (visivel ou indirectamente sentida através da vegetacéo natural
ou cultivada), a elevada fertilidade do solo, a quase constante actividade nos campos ao longo
do ano (associada a diversidade de culturas dos sistemas agricolas instalados), sdo aspectos
sensitivos importantes, tal como, em certas situacoes, a vastidao da enorme planicie que se
perde de vista no horizonte. Ao dominio da horizontalidade (que se prolonga da leziria para o

Mar da Palha) associa-se a tranquilidade e calma.

A gestdo desta unidade de paisagem devera ser no sentido de corrigir e compensar algumas
praticas agricolas mais intensivas e agressivas do ponto de vista ambiental. Devera dar-se
atencéo a preservacgao da qualidade dos ecossistemas ribeirinhos e impedir que a construgéo e

infra-estruturas ocupem os solos de elevada fertilidade.

A charneca ribatejana é no geral uma paisagem tranquila, por vezes monétona, com um relevo
ondulado muito suave, a que esta associado o montado de sobro. No essencial, trata-se de
uma paisagem florestal, cortada por pequenos e médios vales que, tradicionalmente, tinham
uma utilizacdo agricola. Repetia-se a uma outra escala o que se passa com o vale do Sorraia —
interrompendo os extensos povoamentos florestais ou silvopastoris, surgem (ou surgiam) de
surpresa vales bem marcados ao nivel da morfologia e do uso do solo (parte deles com
dimensdes consideraveis, como € o caso dos das ribeiras de Ulme, de S&o Estévéo, do Divor
ou de Sor). A charneca apresenta-se com baixa densidade populacional e povoamento
concentrado (grandes aldeias e vilas periféricas na sua maior parte, assentos de lavoura de
média e grande dimens&o); ao contrario do que se passa noutras areas do sul do pais, ndo se
verifica aqui um abandono significativo. Domina a grande propriedade, sobretudo com uma
exploracdo do solo extensiva, tanto ligada ao montado como a plantacdes estremes (de

pinheiros e de eucaliptos) ou ainda, a povoamentos mistos destas espécies.

Como excepgdo, ocorrem na charneca usos agricolas intensivos, tirando partido da
disponibilidade de agua no subsolo. Surgem assim clareiras com “pivots” de rega e outras
manchas de regadio que contrastam fortemente com os macicos florestais dominantes, Até ha
alguns anos atras, os fundos dos vales planos, com aluvides, encontravam-se maioritariamente
com arrozais, com outras culturas anuais ou pastagens. Grande parte destes vales tém vindo a
ser invadidos por matos e matas. Os assentos de lavoura preservam no geral a sua estrutura
tradicional, de que faz parte a casa grande, a capela, a adega, as casas dos assalariados
rurais e, por vezes, a escola. Os usos sdo em geral coerentes e sustentaveis, sobretudo no que

diz respeito aos montados de sobro e as matas mistas. O mesmo ndo se podera dizer
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relativamente aos regadios em situacdes naturalmente secas (encostas e cabegos), que sO se
mantém a custa de enormes adicbes de materiais e energia, Tem-se vindo a perder a
diversidade de uso adequada a presenca dos vales de menor dimensdo, muitos deles

“invadidos” pelas matas e matos envolventes.

No geral, esta unidade de paisagem apresenta-se com uma ‘riqueza bioldégica” média a
elevada (dominio de sistemas de uso extensivos e bem adaptados as situagfes biofisicas

presentes, ocorréncia de habitats e de espécies com interesse para a conservacao.

Esta ndo é uma unidade de paisagem com grandes desequilibrios ou ameacas. E no entanto
negativo que se esteja a perder a diversidade no seu padrdo, baseada na relativa variedade do
coberto florestal e na ocupacgdo agricola dos vales, Seria desejavel, tanto em termos de
diversidade da paisagem como da producéo agricola e sobretudo pecuéria, que se mantivesse
um uso diferenciado dos vales, com culturas anuais, pastagens ou mesmo povoamentos
florestais que tirassem partido das condi¢cdes de maior fertilidade. Por outro lado, devem ser
prevenidos potenciais impactes ambientais sobre os aquiferos, a partir das culturas intensivas
possibilitadas pelo uso de “pivots” ou outras técnicas de rega. Quanto aos regadios a montante
da albufeira de Montargil, devem ser acautelados os impactes sobre a qualidade da agua nela
armazenada. Esta é uma albufeira com excepcionais potencialidades recreativas, sujeita
actualmente a fortes pressdes de utilizacdo, pelo que sera fundamental cumprir as
determinacdes do plano de ordenamento recentemente aprovado. Também sobre a zona
sudoeste desta unidade de paisagem, muito proxima da area metropolitana e particularmente
bem servida em termos de acessibilidades rodoviarias (Infantado / S. Estevao e extensas areas
envolvente) se verifica uma crescente oferta de espacgos para moradias de segunda habitacao,
para equipamentos de recreio e turismo ligados a “campo”. Para a concretizagdo destes
empreendimentos, tem vindo a ser utilizada a figura de “condominios” (ndo é permitido o
loteamento urbano), que ja abrangem centenas de hectares, Trata-se de iniciativas recentes
que urge estudar com cuidado, nomeadamente quanto as suas consequéncias sobre a
paisagem, A construcao de novas vias (IC3 e IC11 / A13), também terd impactes paisagisticos

directos e indirectos que sera necessario acautelar.
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FIGURA 9 — UNIDADES DE PAISAGEM
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7

Em termos de paisagem verifica-se que o concelho de Benavente € um territério onde o
caracter urbano das duas localidades contrasta com o caracter natural de todo o resto do
territério, onde as actividades florestais e agricolas sdo complementadas por uma significativa
area de sistema humido associada ao Estuario do Tejo. A figura 6 apresenta as unidades de
paisagem identificadas, tendo por base quer a caracterizacdo biofisica, quer a de ocupacao

humana.

A unidade 1, ja devidamente caracterizada, diz respeito a Reserva Natural do Estuéario do Tejo
e a Zona de Proteccao Especial.

A unidade 2 caracteriza-se sobretudo por conter as duas principais localidades existentes
concelho. Trata-se de uma zona de cotas baixas, de baixos declives e constituida

geologicamente sobretudo por aluvibes e areias superficiais.

A unidade 3 é aquela onde os declives ultrapassam um pouco o plano, onde se concentra
grande parte da agricultura, nomeadamente os arrozais. Nesta zona menos plana contamos

com formacdes de argila; nas zonas mais planas prevalecem os terracos do quaternario.

A unidade 4 diz respeito a grande mancha florestal, que coincide também como Campo de tiro

de Alcochete. Trata-se de uma zona muito plana onde predomina as formacdes de argila.

Esta caracterizagdo vai ao encontro das conclusbées apresentadas no estudo “Contributos para
a lIdentificagdo e Caracterizagcdo da Paisagem em Portugal Continental” coordenado por
Alexandre Cancela D’ Abreu, onde o concelho de Benavente inserido na Unidade de Paisagem
“Ribatejo” abrange duas sub-unidades; Vale do Tejo — Leziria e Charneca Ribatejana.

Segundo este estudo, a paisagem do concelho apresenta duas realidades distintas: por um
lado, a Norte uma “paisagem associada a uma agricultura intensiva e especializada, de que
resulta um padréo geométrico constituido pelas parcelas. (...) A presenca de agua, a sensacao
de fertilidade, a dimenséo e vigor da vegetacdo arbdérea sdo constantes e determinantes do
caracter da paisagem”; por outro mais a sul caracterizam como “uma paisagem tranquila, por
vezes monotona, com relevo ondulado muito suave, a que esta associado o montado de sobro.
No essencial, trata-se de uma paisagem florestal, cortada por pequenos e médios vales que,

tradicionalmente tinham uma utilizagcéo agricola.”

FIGURA 10 — UNIDADES DE PAISAGEM
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De toda a analise elaborada, verifica-se que as potencialidades sob o ponto de vista da
paisagem e dos valores naturais sdo reconhecidamente uma das maiores valias do concelho.
O seu interesse nacional e internacional pressupfe uma estratégia ou estratégias que
extravasam as dindmicas proprias do concelho de Benavente. No entanto, é possivel conciliar
actividades que, ndo pondo em causa 0s interesses extra-concelhios, dignificam o concelho e

proporcionam ambientes e vivéncias que contribuem para uma melhoria da qualidade de vida.

Mas o interesse do ponto de vista da paisagem nao se encerra na RNET e na ZPE. Todo o
concelho, devido a intensa actividade florestal e agricola apresenta areas cuja manutencdo sédo
0 garante do sucesso de muitas iniciativas em curso, bem como do préprio desenvolvimento
econOmico. Inerente a esta manutencdo estd a presenca de pessoas que explorem estas

actividades, as quais constituem em si um meio eficaz da gestdo deste territério. De facto, é
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reconhecido que a presenca humana é fundamental para garantir o funcionamento de diversos
ecossistemas. Estas caracteristicas, aliadas a proximidade de Lisboa e a evolugdo da rede
viaria reforcam grandemente o poder de atractividade do concelho. Se por um lado se trata de
uma potencialidade para o concelho, pelas raz6es apresentadas, pode-se facilmente tornar
num constrangimento devido ao excesso de iniciativas que se queiram por em pratica e que

pdem seriamente em causa as caracteristicas que deram origem a esta atractividade.

Trata-se portanto de uma situagdo, quer a RNET, quer a ZPE, quer o restante territério, cujo
controle é fundamental e onde a preservacao dos principais sistemas naturais é essencial para

a manutencao do caracter desta paisagem, o qual por sua vez € um motor do desenvolvimento.

O diagnoéstico e as preocupacdes apresentadas no estudo anteriormente referido — “Contributos
para a ldentificagdo e Caracterizacdo da Paisagem em Portugal Continental” — aponta
exactamente para estas mesmas questfes: trata-se de uma paisagem com elevada riqueza
biolégica, devendo-se ter cuidado a Norte com as praticas agricolas mais agressivas
ambientalmente e salvaguardar a qualidade dos ecossistemas ribeirinhos, enquanto que a Sul
identificam uma paisagem sem grandes desequilibrios ou ameagcas, sendo negativo a perda de
diversidade no seu padréo, tendo em conta a variedade do coberto florestal e a ocupacéo dos
vales agricolas. Mostram ainda preocupagdo com a oferta crescente de espacos para segunda
habitacdo, para equipamentos de recreio e turismo, alertando para o facto de se tratar uma

realidade que carece de um estudo proprio com uma visao de conjunto do referido fenémeno.

Estas questdes e preocupacdes estdo também subjacentes nos nulcleos urbanos, as quais ha
gue acrescentar a necessidade de uma estrutura verde coerente com a tipologia edificada. De
qualquer forma, devera ser sempre garantido o correcto funcionamento dos sistemas naturais,

0s quais hormalmente estdo mais comprometidos do que nos espagos ndo urbanos.
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1.3. O SISTEMA DE PROPRIEDADE

Para uma caracterizacdo da estrutura fundiaria das quatro freguesias do concelho de
Benavente, recorreu-se a analise do cadastro da propriedade rustica e a interpretacao dos

ortofotomapas que cobrem todo o territério do concelho.

Tendo esta informacdo como base efectuou-se uma andlise em termos da dimensao e
dispersédo da propriedade rustica nas varias freguesias, evidenciando algumas particularidades

da sua estrutura e ocupacao cultural.
Da analise feita podemos verificar desde logo, que:

Nas zonas onde predominam as culturas de regadio, existem zonas de prédios muito
fragmentadas, com prédios de pequena dimensdo e pouca dispersdo predial, enquanto nas
zonas onde predominam as areas de floresta de producéo e de proteccado, existem prédios de

grande dimensédo, com uma maior dispersao predial.

FIGURA 11 — DIMENSAO DA ESTRUTURA DA PROPRIEDADE NAS QUATRO FREGUESIAS

BENAVENTE 75.863,20 7,60
SAMORA CORREIA 11.870.969,39 1.187,10
SANTO ESTEVAO 115.736,05 11,60
BARROSA 124.491,83 12,45

Nas zonas onde predominam as culturas de regadio, existem zonas de prédios muito
fragmentadas, com prédios de pequena dimenséo e pouca disperséo predial, nas zonas onde
predominam as areas de floresta de producédo e de proteccdo, existem prédios de grande

dimenséo, com uma maior dispersédo predial.

Os dados da figura 11, revelam o comportamento dos valores médios da dimensdo da
propriedade rustica, os quais se revelam muito variaveis: a freguesia de Benavente apresenta a
mais baixa area média por prédio (7,60 ha), enquanto a freguesia de Samora Correia
apresenta a mais elevada area média por prédio (1.187,10 ha). As freguesias de Santo
Estévao e da Barrosa, encontram-se numa situacdo intermédia, que pouco divergem entre si,
com &reas médias de 11,60 ha e 12,45 ha, respectivamente. Podemos portanto verificar a

existéncia de quatro situacdes a nivel da estrutura predial no concelho:
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2 Na freguesia de Benavente, existe um nimero bastante representativo de
prédios de pequena dimensdo, exibindo uma estrutura fundiaria bastante
repartida, com as culturas de regadio a ocupar grande parte das propriedades;

2 Na freguesia de Samora Correia, existem na sua maioria prédios de grande
dimenséo, os quais sao representativos da grande propriedade;

2 Na freguesia de Santo Estévao, existem prédios de maior e menor dimensao,
com uma dispersdo mais ou menos variavel;

2 Na freguesia da Barrosa, existem prédios de média dimensdo, com uma

dispersdo menos acentuada.

A carta da estrutura fundiaria, elaborada com base no cadastro da propriedade rustica, permite-
nos constatar que as estruturas fundiarias mais fragmentadas se dispdem em particular na
zona envolvente dos aglomerados urbanos. Em particular, no caso das zonas envolventes dos
aglomerados de Benavente, Foros da Charneca e Foros de Almada, onde existe um nimero

significativo de parcelas menores ou iguais a 5000 m2,

Da analise que os valores médios da dimensao da propriedade rustica evidenciam, podemos
verificar a existéncia de duas situagdes bem distintas, ou seja, as areas com uma estrutura
fundiaria mais homogénea, onde existe a propriedade de grande dimensdo, encontram-se
fundamentalmente na freguesia de Samora Correia, e as é&reas significativas com uma
estrutura fundiaria mais repartida, onde predomina a propriedade bastante fragmentada, de

pequena dimensédo, encontram-se fundamentalmente na freguesia de Benavente.
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FREGUESIA DE BENAVENTE

FIGURA 12 - N.° DE PREDIOS POR CLASSE:
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FIGURA 13 — AREA TOTAL POR CLASSES
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FREGUESIA DE SAMORA CORREIA

FIGURA 14 - N.° DE PREDIOS POR CLASSE:
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FIGURA 15 — AREA TOTAL POR CLASSES
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FREGUESIA DE SANTO ESTEVAO

FIGURA 16 - N.° DE PREDIOS POR CLASSE:
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FIGURA 17 — AREA TOTAL POR CLASSES
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FREGUESIA DE BARROSA:

FIGURA 18 - N.° DE PREDIOS POR CLASSE:
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FIGURA 19 — AREA TOTAL POR CLASSES

52.643 [m] 3
760.280
5%

o 4
1.088.280
8%

] 5
11.759.599
82%

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTACAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



2 A COMPANHIA DAS LEZIRIAS

Saber mais
Texto e imagens extraidos de www.cl.pt em Maio 2009

A Companhia das Lezirias representa uma parcela significativa do territério do Concelho de
Benavente. Faz parte integrante da historia, da memoéria e da identidade de Benavente. Trata-
se de uma Companhia que desenvolve a sua actividade nos varios sectores de actividade
agricola e florestal.

2 Producgéo Florestal e Recursos Silvestres

2 Caca

2 Producéo Agricola

2 Producédo Animal

2 Vinhos e Enologia

2 Azeite

2 Equinos (Coudelaria e Complexo Desportivo)
2 Agro Turismo

>

Animacao Ambiental e Cultural / Recreio e Lazer (Quinta Pedagdégica)

A Companhia das Lezirias € uma empresa agricola que, tendo por base a sua dimensao,
recursos, diversidade e capacidade tecnoldgica, procura optimizar o seu potencial através da
obtencdo de maior valor acrescentado para as suas producdes e servigos, com inovacao,

lideranga e conseguidas em condi¢cBes ambientalmente sustentaveis.

E se em termos agricolas, a CL é das poucas empresas nacionais que tém capacidade para
criar, organizar e p6r em funcionamento circuitos de producdo de bens, quer de natureza
vegetal, quer animal, sem necessidade de se socorrer de intermediarios para garantir o seu
escoamento para o mercado, em termos de turismo ambiental, €, sem sombra de dulvida, a
empresa portuguesa com maior potencial para o desenvolvimento de qualquer actividade de

lazer nas areas do agro-eco e enoturismo.

A complementaridade entre estas duas vertentes, exploracdo agricola e turismo ambiental, é
fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade futura da CL. Na area do turismo

ambiental esta quase tudo por fazer.
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Foi criada uma Zona de Caca Turistica, construiu-se o Centro de Desportos Equestres mais
completo do nosso Pais, definiram-se percursos para fazer a pé, de bicicleta, jeepe ou a
cavalo, organizou-se um Campo de Férias para criancas, foi instalada uma Quinta Pedagdgica,
beneficiou-se a sala de provas da Adega para integrar a Rota da Vinha e do Vinho, e ha
capacidade para organizar eventos sociais, desde simples visitas tematicas as actividades da
exploracédo, a festas de empresas, casamentos e ac¢bes de formacdo com a componente de

desporto aventura.

Neste momento, com 0 apoio da IPE Turismo, esta a ser desenvolvido um projecto turistico
integrado e de grande qualidade, que permita disponibilizar aos visitantes todo o maravilhoso
espacgo que pertence a Companhia das Lezirias, quer na leziria, com a envolvéncia dos Rios
Tejo e Sorraia, quer na charneca onde as zonas baixas dos Pauis combinam na perfei¢do com

a extensa mancha florestal de montado, recheada de vida das mais diversas espécies animais.

A Companhia das Lezirias € a maior exploracdo agro-pecuaria e florestal existente em
Portugal, compreendendo a Leziria de Vila Franca de Xira, a Charneca do Infantado, o

Catapereiro e os Pauis (Belmonte e Lavouras).

A Leziria estda compreendida entre-os-rios Tejo e Sorraia e é subdividida pela Recta do Cabo
(E.N. 10 entre Vila Franca de Xira e Porto Alto) em Leziria Norte e Leziria Sul. Leziria Norte,
constituida por cerca de 1.300 hectares explorados indirectamente (rendeiros). Leziria Sul
constituida por cerca de 5.000 hectares, dos quais 3.000 ha séo explorados indirectamente

(rendeiros) e 2.000 ha estéo afectos a pastagens e/ou a producéo de forragens.

A seguir a area de pastagens/forragens, a cultura predominante é a do arroz num total de 650
hectares, seguida de 140 hectares de milho (sob pivot). Nos Pauis de Belmonte e Lavouras,

num total de 460 hectares, cultiva-se arroz.

A Companhia das Lezirias passou por muitas vicissitudes, sendo nacionalizada em 1975 e
tendo passado, em 1989, a Sociedade Andnima de capitais maioritariamente publicos. Desde
1997, a Companhia das Lezirias vem consolidando a sua situacdo, quer sob o ponto de vista
tecnoldgico, quer financeiro, baseada numa filosofia de desenvolvimento sustentado.

“ Ao longo dos 166 anos de Histdoria, a Companhia das Lezirias nunca deixou de ter um papel
de relevo, quase sempre com espirito inovador e de liderancga tecnolégica, que em muito tem
contribuido para o desenvolvimento da agricultura portuguesa, acompanhando e resistindo aos
diferentes regimes politicos que fomos tendo, desde a Monarquia Constitucional ao Portugal

Democratico, passando pela 12 Republica e pelo Estado Novo, de Salazar e Caetano.
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Os accionistas foram mudando, mas a empresa continuou a ser uma presenca assidua em
todas as manifestacdes ligadas a agricultura e pecudria, nomeadamente em feiras nacionais e
estrangeiras, assim como concursos pecuarios das diferentes espécies de animais, com
destaque para 0s equinos e para os bovinos. Sempre objecto de cobica por varios interesses,
muitas vezes escondidos, a Companhia das Lezirias, que na altura da sua criacdo era
constituida por varias propriedades, que se estendiam da Golegd a Comporta, perfazendo 48
000 hectares, chegou aos dias de hoje, com uma estrutura e estatutos muito diferentes e com
uma area com cerca de 20 000 hectares concentrados na Leziria Grande de Vila Franca de

Xira e na Charneca do Infantado.

(...) Na sequéncia do 25 de Abril de 1974, o Estado Portugués, com o intuito de defender este
vasto patrimonio, decide pela sua nacionalizacdo em 13 de Novembro de 1975, comprando
aos accionistas todas as ac¢des disponiveis. Com o estatuto de E.P. (Decreto-Lei n°® 123/78 de
15 de Novembro), que obrigava aos procedimentos administrativos da fung¢do publica, a
empresa tinha grandes dificuldades em enfrentar o mercado livre, que apesar de ndo ser muito

competitivo, colocava entraves a adequada e justa valorizacéo dos produtos e servigos.

A necessidade de alterar a natureza juridica da Companhia das Lezirias E.P., tornou-se mais
evidente quando da adesao de Portugal a, entdo, Comunidade Europeia, por causa dos
condicionalismos impostos pela Politica Agricola Comum. Essa alteragdo so foi possivel com a
publicacdo do Decreto-Lei n° 182/89 de 31 de Maio, que a converte, de pessoa colectiva de
direito publico, em pessoa colectiva de direito privado, com o estatuto de sociedade anénima
de capitais maioritariamente publicos. Por outro lado, determinava no n°3 do seu Artigo 3°, que
“as acgoOes representativas do capital subscrito pelo Estado serdo detidas pela Direcgdo-Geral
do Tesouro, sem prejuizo de a sua gestdo poder ser cometida a uma pessoa colectiva de

direito publico ou outra entidade que, por imposicéo legal, deva pertencer ao sector publico.”

Foi entdo nomeado um Conselho de Administracdo que, sob a tutela dupla dos Ministérios das
Financas e da Agricultura, iniciou uma profunda reestruturacdo da Companhia, implementando
técnicas de gestdo mais empresariais que permitiram, uns anos depois, consolidar a sua
situagdo financeira. Em 30 de Maio de 2001, por Despacho do Secretario de Estado do
Tesouro e Financas a totalidade das acc¢des da Companhia das Lezirias passaram a pertencer

a IPE -Instituto de Participacfes Empresariais.
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FIGURA 21 — COMPANHIA DAS LEZIiRIAS
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3_ O CAMPO DE TIRO DA FORCA AEREA (DE ALCOCHETE)

FORCA AEREA po RTUGUES AW

Saber mais
Texto e imagens extraidos de
http://www.emfa.pt/www/unidades/unidadedetalhe.php?lang=pt&key=11131

Localiza-se na bacia sedimentar dos rios Tejo e Sado e foi criado por decreto régio em
24MAR1904 como poligono de tiro de artilharia.

Desde esta data o CTA passou por varias dependéncias, maioritariamente do Exército, mas,
em 26FEV1993, de acordo com o DL 51/93, foi integrado na Forca Aérea, como unidade

territorial, na dependéncia organica do COFA.

O CTA dispunha inicialmente de uma area de cerca de 1680 hectares, aumentados, a partir de
1985, para aproximadamente 7539 hectares.

Esta vasta extensdo de terreno possui uma larga mancha florestal onde se abriga, em

convivéncia pacifica com os seus ruidosos vizinhos, uma abundante fauna cinegética.

Para o desempenho da sua missdo a Unidade dispde de varias infraestruturas e equipamentos
de caracter operacional, em que se salientam: Varias carreiras de tiro de que se destaca a de
tiro Ar-Solo, Pértico metalico, Radar DOPPLER, Pista de aterragem, Equipas de neutralizacdo
de engenhos explosivos.

O CTA esta localizado em plena charneca ribatejana (charneca do pliocénico) sendo as

espécies aborigenes predominantes o sobreiro e o pinheiro manso.

Nesta matéria tém-se desenvolvido operagBes com vista a conservacao da floresta autéctone
tendo-se procedido a plantacdo de 100ha de pinheiro manso que constitui a maior plantagdo

deste tipo de arvoredo, nesta regido.

Outras intervencdes estdo dirigidas para o encaminhamento do montado de sobro.

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015


http://www.emfa.pt/www/unidades/unidadedetalhe.php?lang=pt&key=11131

Estas, como a construcdo de pequenas barragens, sdo algumas das operagdes inseridas na
preservacdo do ambiente, medidas que seguem a orientagdo da Forca Aérea quanto a esta
mancha florestal que constitui com as espécies cinegéticas que aqui habitam um ecossistema

equilibrado.

Entre as espécies existentes no CTA contam-se a perdiz; o cisdo; a raposa e o ginete, sendo o

coelho a espécie predominante.

O CTA, pelas suas caracteristicas, € o local ideal para as Escolas dos Concelhos limitrofes
procederem a visitas de estudo de caracter ambiental, acampamentos de escuteiros,
comemoracdes do Dia da Arvore, num contacto estrito com a Natureza, estando este

preparado e vocacionado para as receber.

O Campo de Tiro de Alcochete (CTA) tem por Missao:

O CTA é o 6rgao da Forca Aérea que tem por missao assegurar a Forca Aérea, aos ramos das
Forcas Armadas e as Industrias de Defesa a execucéo das accdes que podem ser conduzidas
nas carreiras de tiro e nas estruturas de ensaio que nele estdo integradas, bem como a

armazenagem de material de guerra.

E igualmente missdo do CTA apoiar o melhoramento da sua reserva florestal e cinegética

correspondente a sua area, com a participacdo de outros departamentos e organismos do
Estado.
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4_ EMPREENDIMENTOS DE GOLFE

No PDM de Benavente, actualmente em vigor, foram criados varios espacos turisticos na zona
de Santo Estévdo, para os quais se previa o desenvolvimento de actividades de turismo,
desporto e lazer, associados a projectos imobiliarios de baixa densidade.

Em conformidade, implantaram-se nestas dareas diversos projectos de qualidade, que
permitiram implementar um modelo de desenvolvimento equilibrado e amigo do ambiente,
evitando a construcéo indiscriminada e a degradacdo da paisagem que infelizmente se tornou
regra nas restantes areas da Grande Lisboa, como Sintra/Cascais, Oeste e peninsula de
Setubal.

De entre os projectos desenvolvidos nestes espacos destacam-se 0 Zambujeiro, com
povoamento disperso de casas de campo de qualidade, em terrenos de areas variadas, a Mata
do Duque, com propriedades rusticas de 2 hectares para estabelecimento de casas de campo
de alta qualidade, a Portucale, com um projecto de urbanizagéo em volta de dois campos de
golfe de 18 buracos, e Vila Nova de Santo Estévdo, um projecto de urbanizacdo com alvara
préprio, com terrenos urbano-rurais de 2.200 m2 de area média, infraestruturas urbanas e uma
extensa rede de equipamentos de desporto e lazer, incluindo um campo de golfe de 18

buracos.

4.1. DESPORTO E LAZER

Nas Ultimas décadas desenvolveram-se na regido de S. Estévao diversas actividades de
desporto e lazer, muitas delas ligadas a fileira do cavalo. Com efeito, a disponibilidade de
vastos espagos naturais, pastagens e solos de areias propicios a pratica dos desportos
equestres atrairam para a regido muitos praticantes, com a realizacao de provas e competicdes
desportivas periédicas, e com o estabelecimento de residéncias de campo e instalacdes

dedicadas.

Podem citar-se as competicbes de salto, ensino e cross no Zambujeiro, Mata do Duque e
Sesmarias, incluindo as provas internacionais de concurso completo da Mata do Duque e
Sesmarias, 0s jogos de polo e as provas de atrelagem no Zambuijeiro, as provas de cross para
jovens em Vila Nova de Santo Estévao e muitas outras actividades que tém animado a regido e

atraido a atencao dos meios desportivos nacionais e internacionais.
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A nivel de instalacbes, estabeleceram-se centros hipicos no Zambujeiro, Mata do Duque,
Sesmarias e Vila Nova de Santo Estévéo, incluindo circuitos de cross (internacional de 3
estrelas na Mata do Duque e Sesmarias), campos de obstaculos e treino, campo de poélo

(Zambuijeiro), e outras instalacBes menores.

O golf tem tido desenvolvimento mais lento, com apenas uma area de treino no Zambujeiro nos
primeiros anos; no entanto, foram agora construidos trés campos de 18 buracos de alta
gualidade (um em Vila Nova de Santo Estévdo e dois na Portucale), com inauguragdo na
Primavera/Verdo de 2004, e que representam elevados investimentos por parte das empresas
promotoras. Estes campos atrairdo nao s0 a pratica da modalidade, mas também um
movimento ligado ao turismo e lazer em geral, potenciado pela beleza paisagistica e pelas

instalacdes sociais, que incluem clubes e restaurantes de qualidade.

Outras actividades de desporto e lazer estdo em desenvolvimento nos espagos turisticos: s6
em Vila Nova de Santo Estévao, como exemplo, estdo previstos, além do campo de golfe,
“club-house” e centro hipico, uma barragem/lago de 12 hectares para lazer e desportos
nauticos sem motor, um clube de ténis, um clube social para residentes e vérias areas de

desporto informal, incluindo um circuito de exercicio e manutencéo de 8,4 km.

Estéo assim reunidas condi¢8es de base excepcionais para o estabelecimento nao so de fluxos
turisticos mas também de uma populacao residente dedicada ao desporto e lazer, constituindo
um modelo compativel com a preservacdo ambiental — mais do que isso, promotor de
preservacdo e melhoramento das condicdes naturais — com grande interesse para o

desenvolvimento equilibrado do concelho.

Registe-se no entanto que os projectos desenvolvidos até a data se limitam no essencial ao
turismo interno, embora com participacdo regular de desportistas estrangeiros, mas que ndo se

tém fixado no local.

4.2. MODELOS RECENTES

Os modelos utilizados tém-se concentrado na oferta de segunda residéncia, de caracter rural,
para os habitantes da Grande Lisboa. A falta de “ancoras” turisticas (como os campos de golfe)
e de instalacdes hoteleiras ndo permitiu até hoje atrair fluxos turisticos internacionais nem,

como corolario, residentes turisticos.
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Verificou-se entretanto um certo esgotamento do mercado alvo, tornado evidente na situacao
de crise econdmica e do mercado de habitagdo registada nos Ultimos anos. Torna-se
fundamental avaliar o resultado dos projectos realizados e a evolucdo dos modelos de
mercado, para reorientar se necessario o desenvolvimento dos espacos turisticos da regiao.

A evolucdo dos mercados turisticos, de lazer e desporto e associados, a nivel mundial,
europeu e nacional, nos Ultimos dez ou quinze anos, é bastante esclarecedora: aos fluxos
turisticos de Verdo, do Norte para o Sul da Europa (e do Pais) em busca do sol e mar, seguiu-
se um conjunto de novos fluxos turisticos, que embora mantendo a mesma direccdo, se orienta

por actividades muito mais variadas e com menos concentragdo sazonal.

Por outro lado, os fluxos turisticos temporarios (férias) tém evoluido para estadias mais
prolongadas, que naturalmente originam o interesse pela aquisicao de residéncia local, cuja
utilizacé@o frequente se tornou possivel com a vulgarizacao e reducao de custo dos transportes

aéreos.

Estas tendéncias tém-se revelado mais claramente nas regifes turisticamente mais
desenvolvidas, como o Algarve e o Sul de Espanha — ndo isentas alids de problemas de
qualidade em muitos casos — mas sao menos evidentes porque mais recentes, na regiao da
Grande Lisboa. No entanto, o desenvolvimento na zona Estoril/Sintra, e mais recentemente na
regido do Oeste (hotelaria e “resorts” em Obidos, Torres Vedras e Vimeiro) aponta ja na

mesma direccao.

O modelo mais generalizado para suporte deste desenvolvimento é o “resort” misto residencial
e turistico, dotado de equipamentos de desporto e lazer, nomeadamente golfe e hipismo. O
“resort” inclui normalmente um ou mais campos de golfe, estabelecimentos hoteleiros e
apartamentos turisticos, e residéncias unifamiliares e colectivas. Este modelo proporciona
oferta adequada para os mercados alvo, nacionais e internacionais, justificando assim os

elevados investimentos necessarios.

Do ponto de vista urbanistico, a tendéncia é para alguma concentracdo habitacional, de forma
a optimizar os altos custos de infra-estruturas exigidas, tais com sistemas sofisticados de
tratamento de aguas residuais, vindo também ao encontro do espirito gregario da maioria dos
clientes potenciais, de origem urbana. Esta concentracdo permite a libertacdo de grandes

areas verdes, de que os extensos campos de golfe sdo a melhor ilustracéo.

4.3. A IMPORTANCIA DO GOLFE
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O turismo de golfe é provavelmente o que tem apresentado maior desenvolvimento na ultima
década, em relacéo as areas com aptidao para tal, e exerce-se do Norte da Europa (Inglaterra,
Irlanda, Alemanha, Holanda e paises nérdicos) para o Sul (Sul de Espanha e de Portugal).

O continuo crescimento do nivel de vida e a grande expansao da pratica da modalidade nos
paises do Norte da Europa, conjugado com as suas limitacdes climaticas (s6 podem jogar no
Verao) levou os praticantes a realizar periodos de férias de golfe de 8 a 10 dias nos paises do
Sul da Europa, no periodo Outubro a Maio, em que ndo podem jogar nos seus paises mas
encontram excelentes condi¢des no sul de Portugal e Espanha.

E este turismo, por exemplo, que enche os hotéis do Algarve de Outubro a Maio, resolvendo o
problema da sazonalidade e justificando cada vez mais investimentos hoteleiros e desportivos.
E um fenémeno bem conhecido do Governo, empresé\rios2 e operadores turisticos, e que
constitui uma fatia cada vez maior das receitas de turismo em Portugal. O Algarve ja foi
distinguido com a menc¢éo “melhor destino de golfe do mundo” em 2000.

No entanto, as possibilidades de desenvolvimento de campos de golfe no Sul de Espanha e
Algarve tém algumas limitagbes, nomeadamente em termos de agua e areas disponiveis,
devido a constru¢do excessiva e indiscriminada, levando a alguma escassez na oferta. Em
consequéncia, o turismo de golfe estd a desenvolver-se noutras regies também propicias
como a Grande Lisboas, onde existem ja “resorts” com capacidade hoteleira tal como a Quinta
da Marinha e a Penha Longa, e a regido foi distinguida com a designacao “destino de golfe do
ano em 2003” pela Associagdo Internacional de Operadores de Viagens de Golf. Em 2004
realiza-se no Estoril 0 maior evento da indUstria de golfe a nivel mundial, o International Golf
Travel Market (IGTM).

A regido a Norte de Lisboa esta a procurar avancar por este caminho, com campos de golfe e
hotelaria em Obidos e Torres Vedras, tendo ja atraido duas grandes cadeias mundiais (Marriott
e Starwood). Em Santo Estévao, a disponibilidade a curto prazo de trés novos campos de 18
buracos, integrados em empreendimentos com licenciamento de hotelaria, aliada ao féacil
acesso a partir do aeroporto de Lishoa (e do futuro aeroporto de Ota) abre grandes
possibilidades neste novo mercado.

Note-se que um requisito fundamental deste mercado é o da existéncia de varios campos de

golfe na mesma regido, pois o turista gosta de jogar em campos variados durante a sua

"*Vender Portugal como destino privilegiado de golfe € uma das metas da promogao oficial do Pais” — Expresso, 22/2/03
2 entrevistas de André Jordan ao Expresso (8/11/03) e M.F.Espirito Santo ao Diario de Noticias

3 “Lisboa, dentro de dez anos, podera torar-se num destino de golfe capaz de concorrer com o Algarve” — Expresso, 22/2/03
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estadia. O nimero minimo geralmente considerado é de trés campos de 18 buracos, o que ja
passa a estar disponivel em Santo Estévao. O nimero ideal, no entanto, para fixar o turismo na

hotelaria local, é de cinco ou seis campos na mesma regiao.

4.4. O PAPEL DO DESPORTO EQUESTRE

A experiéncia dos espacos turisticos em Santo Estévdo, conjugada com a dos
empreendimentos estrangeiros (nomeadamente Sul de Espanha) e do Algarve, permite
concluir que as actividades hipicas, por si sO, ndo conseguem atrair fluxos turisticos
permanentes nem residentes. Com efeito, ao contrario do golfe, a comunidade equestre € mais
individualista e ligada as regifes de origem e residéncia habitual. Os fluxos de utilizacdo nao
sdo suficientes para, por si s0, justificarem economicamente os elevados investimentos das

instalacdes fixas.

No entanto, através da sua imagem de alta qualidade, o desporto equestre pode constituir um
factor diferenciador consideravel nos empreendimentos turistico-residenciais. Este aspecto é
especificamente relevante para Santo Estévao, devido a imagem adquirida — & custa dos
esforcos continuados dos promotores — de zona de eleicdo para as actividades hipicas, e
permite reforcar e valorizar as caracteristicas de espaco rural da regido, por oposicdo a praia e
mar que tem sido a imagem de marca da maioria dos empreendimentos do sul de Espanha e

Portugal.

Assim, o desenvolvimento dos espacos turisticos de Santo Estévdo devera continuar a integrar
0 desporto equestre e utilizd-lo como imagem de marca e caracteristica diferenciadora dos

seus empreendimentos.

4.5. O NOVO CONCEITO DE TURISMO RESIDENCIAL

Ha ja bastante tempo que se regista a aquisicdo de residéncias de férias por estrangeiros, no
Sul de Espanha e no Algarve. Cada vez mais, 0S estrangeiros que visitam estas zonas em
turismo optam por adquirir a sua segunda residéncia, para passarem periodos de férias ao

longo do ano e eventualmente residéncia permanente apos a reforma.

A conjugacédo destas duas tendéncias — turismo de golfe e 22 residéncia — originou um novo
fenébmeno, chamado turismo residencial: os estrangeiros vém como turistas, gostam, e

compram residéncias. Este fenomeno tem sido reconhecido pelos operadores turisticos,
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empresarios do sector e governantes;4 e representa um enorme potencial de desenvolvimento.
No Sul de Espanha (Marbella), organiza-se ja todos os anos um grande simpésio de turismo
residencial, que atrai os operadores de turismo e imobiliarios de todo o Norte da Europa.
Importa assim compreender qual 0 ambiente que o turista procura para ndo s6 passar férias,

mas também para estabelecer a sua residéncia secundaria.

4.6. CARACTERISTICAS DOS ““RESORT’’ DE TURISMO RESIDENCIAL

Os “resorts” mais recentes do Sul de Espanha e Algarve fornecem a resposta. Trata-se de
empreendimentos de qualidade em areas preservadas com qualidade ambiental, com acessos
faceis dos aeroportos, com campos de golfe e outros equipamentos desportivos, hotéis,
apartamentos turisticos, e moradias de varios tipos (geminadas ou “em banda”’, e

unifamiliares).

O cerne de praticamente todos os “resorts” € (com excepg¢ao das marinas) o(s) campo(s) de

golfe, servindo objectivos multiplos:

2 turismo interno através da visita de praticantes das regides envolventes

2 turismo de golfe internacional, conjugado com o equipamento hoteleiro

2 frequéncia elevada (tipicamente 30.000 jogadores/ano) mas de qualidade (o golfista &
normalmente respeitador do ambiente)

2 grande &rea verde, com altern&ncia de zonas virgens e ajardinadas, constituindo um
grande “pulmao” e a garantia de belas paisagens e vistas alargadas

2 proteccéo contra fogos dado o sistema extensivo de rega

Normalmente, o “resort” organiza-se em éareas desportivas (campos de golfe com clubes
anexos), areas hoteleiras (hotéis e apartamentos turisticos), residéncia colectiva (moradias

geminadas, “em banda”, “townhouses”, etc.) e residéncia individual.

Note-se que as residéncias individuais nestes empreendimentos representam a oferta de topo
de gama, com os terrenos a atingirem valores elevados (v. Quinta do Lago e Vale do Lobo). As
residéncias colectivas tém tendéncia a agrupar-se em “conjuntos turisticos” (grupo de moradias
com alguns equipamentos comuns como jardim e piscina) ou “villages” (pequenas

aglomeracdes urbanas com caracter local e vida propria).

4 “Executivo promove Portugal como destino turistico de segunda habitagao: Secretario de Estado do Turismo declara que o turismo residencial
tem um peso cada vez maior junto das principais areas de resort do Pais... fomentando o imobilidrio de lazer que traz vastos beneficios em
termos de investimento directo, criagao de emprego, aumento das receitas a nivel local e melhoria da prestagéo de servigos” — Publico, 11/2/04
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No passado, estes “resorts” procuravam estabelecer-se junto a costa maritima, para terem
acesso a praias. No entanto, a voga do golfe e a fuga as areas congestionadas da costa, bem
como o esgotamento das areas disponiveis, tem reorientado a procura para “resorts” situados
em areas mais para o interior, com ambientes e paisagens preservados, e com outros poélos de

atraccao tais como o desporto hipico.

Neste cenério, Santo Estévao tem obviamente uma grande oportunidade.

4.7. CONCLUSOES

O enquadramento dos espacos turisticos no PDM de Benavente, concretamente na area de
Santo Estévao, precisa evoluir no sentido ditado pelos mercados habitacionais e turisticos. Os

modelos existentes tiveram o seu papel mas estao hoje desenquadrados face a procura:

v

A habitacdo rural dispersa esgotou praticamente o mercado limitado a que se dirigia
(2%habitagéo rural de luxo para o mercado da Grande Lisboa), e ndo atrai 0s novos

mercados de turismo de golfe e residencial;

v

As “ancoras” utilizadas, focadas quase exclusivamente no hipismo, ndo podem s6 por
si atrair os novos mercados do turismo de golfe e do turismo residencial. Na verdade, o
desporto hipico devera constituir, como mais-valia, um aspecto fundamental de

diferenciacdo face a empreendimentos noutras areas;

v

O tipo de construcao dispersa ndo permite, em termos econdmicos, a implantacao das
infraestruturas hoje exigidas (redes de abastecimento e de efluentes), nem a

implantagéo dos novos equipamentos desportivos.

Note-se que, para além das caracteristicas individuais dos “resorts” identificados neste
documento, é essencial prever a possibilidade de implantagdo de campos de golfe e “resorts”
multiplos, de forma a conseguir o efeito de escala necessario para 0 sucesso turistico,
obviamente a serem implementados de forma faseada & medida da resposta do mercado.

Os espacos turisticos devem assim evoluir no sentido de permitir o desenvolvimento de novos
projectos com as caracteristicas e indices dos novos modelos, afim de garantir o seu
desenvolvimento harmonioso e equilibrado, para beneficio da populagao, do municipio e do

Pais.
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5 COMUNIDADE INTER MUNICIPAL LEZiRIA DO TEJO - CIMLT

Saber mais

Texto e imagens extraidos de http://www.cimlt.eu/cult/ em 5 Maio 2009

Benavente integra a CIMLT conjuntamente com os municipios de Almeirim, Alpiarca,

Azambuja, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém.

A Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT) nasceu das extintas Comunidade
Urbana da Leziria do Tejo (CULT) e Associacdo de Municipios da Leziria do Tejo (AMLT).
Inicialmente composta por doze Municipios - Almeirim, Alpiar¢a, Azambuja, Benavente,
Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém e Vila
Franca de Xira - a AMLT foi constituida no dia 22 de Janeiro de 1987, sendo a sua escritura

publicada no Diério da Republica em 27 de Marco de 1987.

Em 2003, a AMLT optou por criar a CULT, no &mbito da Lei n°11/2003 de 13 de Maio, a qual
estabelece o regime de criacdo, o quadro de atribuicdes e competéncias das Comunidades
Intermunicipais de direito publico e o funcionamento dos seus 6rgdos, conjugada com a Lei

n°10/2003, de 13 de Maio, que estabelece o regime de criacdo das Areas Metropolitanas.

A escritura publica para a constituicdo da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT) foi

assinada a 29 de Marco de 2004.

Por forca do disposto na Lei n° 45/2008, de 27 de Agosto, e na sequéncia das deliberacdes das
Assembleias Municipais dos Municipios associados, foi publicado a 29 de Outubro de 2008, no
Diario da Republica n° 210, os Estatutos da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo
(CIMLT).

A CIMLT assume plenamente a posi¢cdo da CULT em todas as areas de actuagéo desde 14 de
Novembro de 2008.

A &rea geogréfica da CIMLT, com 4 267 km2, corresponde a NUT Il da Leziria do Tejo, onde

residem 240 842 habitantes (de acordo com os Censos 2001).
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Sem prejuizo das atribuicbes transferidas pela administragdo central e pelos Municipios, as

Comunidades Urbanas foram criadas para a prossecucdo dos seguintes fins publicos:

a)
b)

v

v

Articulacao dos investimentos municipais de interesse supra municipal;

Coordenacdo de actuacbGes entre os municipios e 0s servicos da administracdo
central, nas seguintes areas:

1) Infra-estruturas de saneamento bésico e de abastecimento publico;

2) Saulde;

3) Educacao;

4) Ambiente, conservacao da natureza e recursos naturais;

5) Seguranca e protecgéo civil;

6) Acessibilidades e transportes;

7) Equipamentos de utilizacéo colectiva;

8) Apoio ao turismo e a cultura;

9) Apoios ao desporto, a juventude e as actividades de lazer;
Planeamento e gestéo estratégica, econdmica e social; d) Gestéo territorial na area dos

municipios integrantes.

Os Espacos Internet foram criados com o objectivo de combater a info-excluséo e
familiarizar os cidaddos com o uso das tecnologias de informagdo e comunicacdo

(TIC), em especial da Internet.

O Ribatejo Digital esta integrado na Medida 2.3 “Projectos Integrados: Das Cidades
Digitais ao Portugal Digital”, do Eixo 2 “Portugal Digital” do Programa Operacional da
Sociedade do Conhecimento (POSC). O objectivo deste projecto consiste em tornar a
regido da Leziria do Tejo mais competitiva e solidaria.Mais competitiva, colocando
as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) ao servico do desenvolvimento
econOmico e social da populacdo, disponibilizando informacgé&o e servicos em diversos
dominios (administracéo local, solidariedade social, agricultura, actividade economica).
Mais solidaria, disponibilizando o acesso a Internet em todas as freguesias, facultando
aos cidaddos que ndo possuem computador a possibilidade de aceder ao crescente

volume de informagéo disponivel.
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Neste projecto estédo envolvidos além dos 11 municipios e rrespectivas Juntas de Freguesia, a

CIMLT, a NERSANT; a Regiao de Turismo do Ribatejo; o Instituto Politécnico de Santarém; os

jornais regionais "O Mirante" e "O Ribatejo".

FIGURA 22 — RIBATEJO DIGITAL

v

v

v

Estudo Integrado da Mobilidade e Sistema de Transportes nos Concelhos da CULT
melhoria das condicbes de seguranca nos servicos e nas infra-estruturas de
transportes, designadamente no que se refere aos transportes publicos, constitui outra

preocupac¢do da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo.

Projecto eAtlaSudoe

A caracterizacdo dos territérios no que respeita a Sociedade de Informagdo é um
instrumento fundamental para conseguir implementar politicas que efectivamente
contribuam para a melhoria da qualidade de vida de todos os cidaddos. Assim nasceu
0 projecto eAtlaSudoe. Integrado no programa comunitario Interreg Ill B - Sudoe, o
projecto eAtlaSudoe surgiu no inicio do ano de 2005, com o objectivo de criar um
"Atlas" da Sociedade de Informacdo, nos territérios abrangidos pelo projecto. O
eAtlaSudoe conta com a participagcdo da Comunidade Urbana da Leziria do Tejo
(CULT), da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa (FLUL), da Universidade
de Toulouse (GRESOC), da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Sociedade
de Informacdo (ARDESI) da regido dos Pirinéus franceses, a Universidade de

Saragoca e do Observatorio Aragonés da Sociedade de Informacéao (OASI).

Os onze municipios da Leziria do Tejo, em parceria com a Comunidade Urbana da
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v

Leziria do Tejo (CULT), iniciaram em Novembro a elaboracdo da Agenda 21 da Leziria

do Tejo, a primeira de nivel regional em Portugal.

A necessidade de se identificarem as prioridades de investimento do proximo ciclo de
intervencdes estruturais (QREN 2007-2013), somou-se a ambicdo dos autarcas destes
onze municipios e da CULT em garantir a sustentabilidade das politicas publicas

mediante um processo de participacédo alargada da populacao.

O objectivo é assegurar e dinamizar a participacdo dos agentes econémicos e sociais
da regido na elaboracéo da Agenda XXI da Leziria do Tejo

Carta Educativa e Mapa de Ruido
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6 LEITURA DAS DINAMICAS

A definicdo das Bases para o Modelo Estratégico de Desenvolvimento considerou ainda um

guadro de dinamicas locais que ilustramos aqui de uma forma bastante sintética.

6.1. DEMOGRAFIA

A caracterizagdo da estrutura socio-demografica concelhia pode ser na seguinte imagem:

FIGURA 23 — ESTRUTURA SOCIO DEMOGRAFICA CONCELHIA

Benavente / Samora Correia

Aglomerados que concentram os maiores acréscimos
populacionais e de edificios: Samora Correia e
Benavente;

Barrosa
Estagnagdo populacional

Santo Estévdo

Estagnagdo populacional mas forte aumento do n.°
de alojamentos: mercado imobilidrio de 2¢
habitagdo

Tendéncia geral
Populagéo Jovem, com tendéncia para o
“amadurecimento”.

Tendéncia geral

Forte capacidade de atracgdo populacional de
concelhos vizinhos, tendo um saldo de migragdes
internas positivo e em arande nimero.

Tendéncia geral

Taxa de actividade significativa (52.4%). Domina
o emprego no comércio e servicos (58%) e a
industria (32%), em detrimento da agricultura
(mecanizada).

Tendéncia geral
... de crescimento demografico para 2010 para

Benavente e Samora Correia, enquanto Santo
Estevdo e Barrosa é de estagnagdo.
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6.2. EQUIPAMENTOS

Principais vectores estratégicos de localizacdo de equipamentos:

| - Valorizacdo dos centros historicos/urbanos, passando pela recuperacédo dos edificios com
outros possiveis usos (equipamentos de apoio social e culturais);

- Aproveitamento das Zonas Ribeirinhas, com o fomento de espacos verdes, de lazer e
recreio, desportos radicais e de aventura;

[l - Avaliagcdo do impacto dos empreendimentos turisticos (“quintinhas” / mercado imobiliario

de segunda habitacdo de qualidade) quanto a necessidade de criacdo de novos equipamentos

e a capacidade financeira da autarquia para a sua gestao;
[V - Reserva de espacos para equipamentos que potenciem as ganadarias, a fileira do cavalo,

enguias, etc., enquanto factor de atrac¢ao concelhia.

FIGURA 24 — SISTEMATIZACAO DO ESQUEMA DIRECTOR MUNICIPAL DE EQUIPAMENTOS

| - Valorizacdo de Centros
Histéricos/urbanos:
Reutilizagdo de edificios
para equipamentos sociais
ou culturais.

Il - Zonas Ribeirinhas:
Equipamentos de recreio
e lazer.

11l - Empreendimentos Turisticos
Necessidade de criacéo

de novos equipamentos e a

sua gestao.

\
“ 1V - Equipamentos de valorizacao da
-| 'I fileira do cavalo, ganadarias, etc.
4 { Factor de atraccao
\- oo '\. Concelhia.
! r‘, N 3
~ \d ."" \. /’
i \- )
=, o Ny ma’
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6.3. ESTRUTURA VIARIA

O concelho apresenta uma rede viaria com uma densidade assinalavel, embora nem sempre
racionalmente distribuida, necessitando contudo de beneficiagcbes ao nivel do tracado, e

essencialmente do pavimento e da sinalizacao.

As necessidades que se fazem sentir ao nivel da rede viaria concelhia, de acordo com o que foi
possivel detectar, para além da beneficiacao e correccao de algumas ligacGes, essencialmente
ao nivel da rede de distribuicdo e da rede urbana local, a criagdo de novas ligacdes visa
essencialmente resolver um problema detectado e salientado pelos presidentes das varias
Juntas de Freguesia e que se prende com a grande dependéncia da rede principal (E.N.s) nas
ligagBes viarias inter-municipais, que € sem duvida a grande deficiéncia em termos de malha

viaria concelhia.

No ambito do anteriormente referido, salienta-se a necessidade da criacdo de uma malha viaria
estruturada e devidamente hierarquizada, onde se inclui a criagéo de variantes, nomeadamente

a Benavente e Samora Correia/Porto Alto, em alternativa as saturadas E.N. 10 e E.N. 118.

De forma sintetizada importa reter as seguintes consideragfes por freguesia:

FREGUESIA DE BENAVENTE

Potenciar as acessibilidades — Rede Viaria A10 e A13
Proximidade do n6 da A10/A13

Via de estrutura urbana do aglomerado
Variante Nascente (ligagdo EN118 / EN 118-1)
Espac¢o Multifuncional

Frente Ribeirinha

ASPECTOS NEGATIVOS (PROBLEMAS/RISCOS)

Falta de ligagGes viarias entre as partes da cidade
Fragilidade da rede viaria existente

Defini¢&o de novos perfis viarios
Congestionamento e saturagdo da EN 118

Elevado numero de pontos de conflito de trafego na EN 118

ACCOES A DESENVOLVER:

Implementagao de novos eixos viarios (A10 e A13)
Concretizagé@o da variante Nascente
Implementac&o de novas vias urbanas

Implementacao de novos parques de estacionamento

Modernizagao e reestruturagao da rede viaria local
______________________________________________________________________________________________|
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FREGUESIA DE SAMORA CORREIA

ASPECTOS POSITIVOS (POTENCIALIDADES/OPORTUNIDADES)

Potenciar as acessibilidades — Rede Viaria A10 e A13
Variante Nascente (ligagdo EN10/ EN 118)
Via de Estrutura Urbana Samora Correia Porto Alto

Frente Ribeirinha e o Nucleo Antigo

ASPECTOS NEGATIVOS (PROBLEMAS/RISCOS)
Falta de ligagGes viarias entre as partes do aglomerado de Samora Correia e Porto Alto

Fragilidade da rede viaria existente
Definicdo de novos perfis viarios
Saturacdo da rede principal e pontos de conflito de trafego — EN 118, EN10 e Cruzamento de Porto Alto

ACCOES A DESENVOLVER:
Implementagao de novos eixos viarios (A10 e A13)

Concretizagdo da variante Nascente
Implementagao de novas vias urbanas
Implementacéo de novos parques de estacionamento

Modernizagéo e reestruturagao da rede viaria local
1

FREGUESIA DE BENAVENTE

ASPECTOS POSITIVOS (POTENCIALIDADES/OPORTUNIDADES)

Potenciar as acessibilidades — N6 da A13
Articulagdo com a EN 118-1

ASPECTOS NEGATIVOS (PROBLEMAS/RISCOS)

Criacao de novas ligacdes viarias entre as partes do aglomerado
Fragilidade da rede viaria existente

Defini¢&o de novos perfis viarios

ACCOES A DESENVOLVER:

Implementagao de novos eixos viarios (A13)
Modernizagao e reestruturagdo da rede viaria local

Implementagao do Projecto P6lo Universitario
________________________________________________|
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FREGUESIA DE BARROSA

ASPECTOS POSITIVOS (POTENCIALIDADES/OPORTUNIDADES)
Potenciar as novas acessibilidades — Variante a Benavente e né da A10/A13

Proximidade da Sede de Concelho

Articulacdo com a EN 515

ASPECTOS NEGATIVOS (PROBLEMAS/RISCOS)
Criag&o de novas ligagGes viarias entre as partes do aglomerado

Fragilidade da rede viaria existente

Definicéo de novos perfis viarios

ACCOES A DESENVOLVER:
Implementagdo de novos eixos viarios, n6 da A13 e Variante a Benavente

Modernizagao e reestruturagao da rede viaria local
1
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6.4. TRANSPORTES

O concelho de Benavente, fruto de recentes e futuras intervencdes em termos de
acessibilidades, podera assumir uma posicdo de relevo no agrupamento da Sub-regido da
Leziria do Tejo, ao localizar-se no entroncamento de dois importantes Itinerarios Principais, a
Al0 e a Al3.

Esta situacédo confere-lhe uma excelente posicdo no dominio dos transportes publicos de longo
curso, ligacdo aos principais centros de decisdo (Lisboa), a regido fronteirica (Madrid) e no

relacionamento com os concelhos circundantes.

A melhoria das vias, a dependéncia do transporte publico da rede viaria principal, e a existéncia
de uma rede um transporte escolar, devem determinar o reforco do servico da rede de

transportes publicos de passageiros.
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6.5. FORMA URBANA

A forma urbana é causa e consequéncia da apropriacdo humana dos territérios, o estagio em
que actualmente se encontra o concelho de Benavente a nivel morfo-funcional pode ser

esquematizado da seguinte forma:

FIGURA 25 — ESQUEMA DA FORMA URBANA

Aglomerados Rururbanos - Sedes de freguesia
de 2%rdem - Equipamento Religioso, Junta de
Freguesia, EB1, café, largo,

Aglomerados Urbanos -Sedes de freguesia
de 1° ordem — zonas centrais e coroas de
crescimento — tecido comercial mais
representativo, tipologias residenciais
multifamiliares, expansdes por loteamento
dando origem a espagos de cedéncia para o
dominio publico, espago publico

Espagos residenciais isolados
emergentes (22 habitagao) e tradicionais

Espagos predominantemente
empresariais/industriais e de servigos —
EN10 e EN118.

Territorio Agroflorestal em exploragao
(mais significativo — C? das Lezirias)

Defesa Nacional

DIDID
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Padr6es ocupacionais Tipo

Percorrendo o territério de Benavente identificam-se espagos com caracteristicos morfolégicas

e funcionais idénticas, podendo mesmo falar-se em tendéncias/ padrdes de ocupacao.

FIGURA 26 — PADROES OCUPACIONAIS DO SOLO

'\

Padréo ocupacional na coroa
urbana - eixo de suporte EN118

Padréo ocupacional dos
aglomerados rururbanos — Sto
Fstévan e Rarrnsa

Zonas antigas — Malha urbana de desenho orgénico, fortes interdependéncias
entre o edificado e 0 espago publico, edificado arquitectura marcadamente rural
Ivernacular. Apesar de serem visiveis algumas marcas de abandono sé&o,
inequivocamente, 0s espacos mais representativos dos valores culturais -
nomeadamente histéricos, arquitectonicos, urbanisticos ou simplesmente
afectivos e como tal deveréo ser alvo de politicas de reabilitagao. A nivel
concelhio mantém-se como espagos de concentragéo do pequeno comércio e de
alguns dos equipamentos de utilizag&o colectiva ndo consumidores de espago.

Zonas consolidadas — Expansdes das zonas acima descritas, foram na sua
génese 0s espagos de localizagéo dos equipamentos consumidores de grandes
areas e que por isso se localizaram na periferia das zonas residenciais. O
desenho urbano, menos organico mas marcadamente radiocéntrico passa a
incorporar conceitos de ortogonalidade (quarteirdo). Encontram-se nestes
espacos alguns exemplares de tipologia multifamiliar. A contiguidade territorial
nem sempre é sindnimo de continuidade urbana, é muitas vez um factor negativo
sendo a ruptura formal evidente.

Zonas de franjas urbanas - A inexisténcia de espagos urbanizaveis disponiveis
nos espacos descritos como “Zonas Consolidadas’, a conotagao social negativa
das zonas antigas e falta de imaginagéo na sua reabilitagéo conjugadas com a
disponibilidade de terrenos ao longo dos arruamentos que partem dos centros
antigos para todo o territorio séo alguns dos factores que déo origem a paisagem
urbana caracteristica das periferias dos centros de freguesia — Uma paisagem
urbana débil e monofuncional, de ocupagéo extensiva de baixa densidade de
tipologia unifamiliar.

No caso dos aglomerados rururbanos este crescimento satélite & marcado pela
pretenséo de ortogonalidade

Zonas “satélite” / modelos emergentes — Conjunto de Edificacdes
concentradas ao longo de arruamentos, distantes das zonas de maior
concentragéo construtiva. Espagos fundamentalmente residenciais totalmente
dependentes dos aglomerados urbanos mais proximos apesar da distancia que
os separa. Distinguem-se dois tipos, diferenciados pela populagéo residente e

pela dimens&o e forma dos lotes:

Nivel concelhio - Foros - estruturas lineares com lotes estreitos e profundos,
parcialmente utilizados para a agricultura com habitagdo permanente de
populagdo na sua maioria autoctone

Nivel Metropolitano - Empreendimentos em Sto Estévao - estruturas
fechadas, parcelas de grandes dimensdes, quintas de 2% habitagao de populagéo
de fora do concelho.

Assumem-se estes padrdes ocupacionais como uma realidade local incontornéavel para a qual
é fundamental encontrar mecanismos de qualificacdo urbana para espacos distintos mas que
s6 pensados em conjunto podem, no seu todo, alcancar patamares de qualidade urbana
competitivos e atractivos. Tendo em consideragdo as caracteristicas ocupacionais descritas,
surgem como principais desafios a revisao do Plano director Municipal, no dominio da estrutura

e forma urbana:
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REABILITAGAO URBANA

Espacos de identidade, espelho de culturas e
quotidianos passados, encontram-se aqui espacos de
valor sécio-urbanistico que urge preservar e integrar no

tecido urbano mais alargado

e Tratamento os espagos publicos;

e Apoio a reabilitagao: divulgagéo de financiamentos e

apoios a reabilitacdo, apoio técnico aos projectos;

e Projecto modelo “casa Tipica”: dar a conhecer historia,
as fungdes originais e propor a reinvengéo dos espacos, a
adequacdo a novas necessidades respeitando elementos

arquitectonicos e urbanos fundamentais.

e Apoio ao Comércio Tradicional — incentivos

INTEGRACAO DE ELEMENTOS NATURAIS NO DESENHO DO ESPACO URBANO

Assumir a qualidade do espaco urbano como um
prolongamento da qualidade do espago natural € um

desafio para a diferenca deste territério

e Tratamento das frentes ribeirinhas do Rio Sorraia e
Ribeira de Santo Estévao como espagos de recreio e lazer

associados ao meio urbano;

e Integracao das zonas de equipamento que existem
associadas a envolvente dos aglomerados como ancoras

de intervengédo no espago natural

e Corredores permeaveis em meio urbano — espagos
programados com desenho orientador que assegure estes

elementos.

QUALIFICACAO E EQUILIBRIO DE ESPACOS TERRITORIALMENTE CONTIGUOS E FUNCIONALMENTE INCOMPATIVEIS

A amalgama funcional existente pode-se dizer que é
uma caracteristica dos territérios concelhios. Espagos
habitacionais e espacos industriais/armazenagem
entram em conflito devido a diferentes necessidades de
apropriacdo de espacos, gerando cenarios

desqualificados

e Delimitacdo de espagos para programas funcionais

especificos — industriais;

e Nos casos de proximidades dificilmente reversiveis,
definicdo de espacos barreira com cortina arb6rea ou
elementos de minimizag&o de impactos visuais, sonoros

ou de outra natureza;

e Esquema preferencial de localizagédo de diferentes
sectores de actividade e esquema viario de suporte que

reflicta as necessidades singulares de utilizag&o.

AGLOMERADOS — AS ESTRADAS NACIONAIS

QUALIFICACAO E TRANSFORMAGAO DOS ELEMENTOS ESTRUTURANTES DA GENESE URBANA E FUNCIONAL DOS

A concentrag&o de novas actividades — consumidoras
de espacos foi acontecendo de forma desordenada ao
longo destes eixos. Com a actual melhoria do quadro de
acessibilidades surge a oportunidade de qualificagcéo e
integracao, sendo para tal indispenséavel discutir e

reinventar o papel destes eixos no tecido urbano

e Plano estrutura dos eixos viarios em transformagéao —
EN10 e 118 — matriz de localizacao preferencial por

sectores de actividade (pros e contras)
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INTEGRAGAO DE MODELOS URBANOS EMERGENTES

e Elaboracdo de um documento de apoio a negociagdo

, entre municipio e promotores que:
Resultantes de fendémenos de escala local ou

metropolitana, as zonas residenciais integradas no meio | e Avalie a oferta desta tipologia a escala supra-local
natural sdo um produto emergente no territério | definindo as particularidades/ singularidades que se

concelhio. pretende que existam no concelho de Benavente,
e |[dentifique os elementos-chave a preservar ou a criar,

e Estabelega sinergias e relagbes preferenciais com
espacos existentes

VERDES AGRICOLAS

A descaracterizagao e imagem descontinua das franjas

< ) e Desenho de estruturagéo de pequenos quarteirdes
urbanas da coroa urbana sé@o, em grande medida, ¢ peq q

= urbanos, sendo fundamental a hierarquizagao dos
resultante da adulteragcdo de um modelo que se

. e . . arruamentos e definicao de elementos ancora —
pretendia de qualificac@o. Ou seja, da categoria de solo ¢

. N equipamentos — que invertam o panorama monofuncional
urbano — Verde agricola (VA)- resultaram territérios quip q P

abandonados, escondidos no interior de grandes desqualificado.

quarteirdes onde proliferou a ocupagao a face da via.

Estruturas Lineares tradicionalmente associados ao e Definicdo de afastamentos a frente do lote para que
universo rural agricola. A ndo adulteragéo deste modelo | nunca se crie uma imagem de frente urbana,

de apropriagdo do espago passa por medidas concretas
= L e Definigdo de um poligono maximo de implantagao de
de gestao urbanistica.
acordo com a area e forma da parcela em causa.

6.6. VALORES NATURAIS E PAISAGISTICOS

Neste primeiro momento interessa sobretudo identificar as areas prioritarias para a
conservacdo e onde o referido controlo deve ser conduzido por regras de sustentabilidade e

que garantam um correcto funcionamento dos sistemas naturais, tais como:
a) a RNET,

b) a “Zona de especial interesse para a conservagao da avifauna (prioridade 1)” prevista

no Plano de Gestao da ZPE, que esta incluida na RNET,

c) 0s pauis de Belmonte e Trejoito
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d) as principais linhas de agua e os leitos aluvionares a elas associados, que para além
de constituirem solos com elevada aptiddo para a agricultura, sdo também as zonas

onde a probabilidade de ocorréncia de cheia € maior.

Apesar de existirem outros ecossistemas também importantes do ponto de vista estratégico
consideram-se estes os fundamentais para atingir os objectivos atras descritos.

FIGURA 27 — ECOSSISTEMAS FUNDAME

Legenda

- Leitos aluvionares associados a principais linhas de agua

[ RNET
- Albufeiras

Pauis

V\’\.._../‘\_h_. J’,

Nos espacos urbanos ha a necessidade definir uma estrutura verde / ecolégica compativel com

a urbanizacao existente e proposta, ndo descurando nunca os principais sistemas naturais.
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6.7. HABITACAO

O parque habitacional concelhio pode ser caracterizado por:

Caracteristicas
dos Edificios

Dinamica
Construtiva

Alojamentos

= Predominio dos edificios de tipologia unifamiliar, embora com tendéncia para o

aumento do racio de alojamentos/edificio;

=  38% dos edificios ttm mais de 30 anos e 28% tem mais de 20anos, importa por

isso pensar numa politica de requalificacao do edificado;

= As freguesias mais dindmicas no sector construtivo sdo as de Samora Correia e

Benavente, onde se verifica um acréscimo no nimero de pisos por edificio;

= Saliente-se a dindmica da freguesia de Santo Estévdo, na construcdo de
“empreendimentos turisticos”, embora este tipo de construgdo seja destinado a outro
tipo de mercado;

= A maioria sdo da posse dos ocupantes, existindo ainda um nicho para o mercado

de arrendamento, embora tenha vindo a diminuir;

= Alojamentos com uso quase exclusivamente residencial, apesar do terciario estar

em pleno crescimento no concelho;

= Existem ainda 16 barracas e 39 casos de outros tipos de alojamento no concelho —
necessidade de perceber as reais necessidades das familias e recorrer a programas de

realojamento;

= Alojamentos de uso sazonal: importa perceber a sua extensdo para acautelar

eventuais problemas sociais;

= Dos 1556 alojamentos vagos, 87 sdo para demolicdo, estando os restantes no

mercado de arrendamento ou venda;

= Tém uma cobertura de agua, electricidade e esgotos acima dos 90%, existindo

casos pontuais de caréncias em alojamentos mais antigos.
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QUESTOES PROSPECTIVAS

| - O mercado da habitacdo estd a dar resposta a procura existente, em termos

qualitativos? Sera que a oferta satisfaz a necessidade da procura?

- Sendo este um concelho com grande capacidade atractiva, devido a sua localizagédo

geografica e, podendo esta aumentar devido as novas vias que ja se encontram em
construcédo, é essencial que se pense quais as areas com melhor aptiddo construtiva e
quais as tipologias a propor para as mesmas, garantindo assim, no futuro, uma

qualidade urbana e de vida no concelho, sem pér em causa a sua identidade.

6.8. ACTIVIDADES ECONOMICAS

Atendendo a analise de diagndstico elaborada, de caracterizacdo do tecido econdmico
concelhio, foi possivel proceder a problematizacdo de alguns pontos fracos e pontos fortes,
bem como identificar alguns vectores estratégicos que deverdo orientar a actuacao sobre o
territorio.

Relativamente ao sector do comércio por grosso e a retalho, registe-se que:

= 67% das sociedades sdo deste sector;

" Existéncia de conflitos no interior dos aglomerados, onde esta fun¢cdo domina, devido
ao transito de atravessamento — o melhoramento das condicdes de circulacdo (desvio deste
tipo de trafego para e exterior dos aglomerados) bem como a dotac¢édo do tecido comercial

tradicional de caracteristicas de fruicdo mais agradaveis melhoraria a actividade comercial;

" Importancia deste sector também ao nivel dos aglomerados urbanos mais pequenos

(Barrosa, Santo Estévao e os Foros).

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



A expressdo do sector da agricultura, producado animal, caca e silvicultura traduz-se nas

" Extensdo da area concelhia marcadamente rural (actividade agro-florestal);

" As explorac8es agricolas tém areas extensas (entre 20 e 100 ha), podendo a sua

produtividade marginal ser significativa para a economia regional do Concelho;

. As freguesias:

o Barrosa: maior ocupacao relativa para a agricultura;

o Santo Estévéo: freguesia onde mais populacdo depende da agricultura;

o Benavente: presenca marcante dos aviarios e vacarias, com impactos consideraveis

no territorio;

= Destaque-se ainda a importdncia da Companhia das Lezirias como factor
estratégico: estudar novos segmentos de producdo como a agricultura bioldgica, com

produtos e métodos tradicionais, para fornecimento de produtos frescos a AML, por exemplo.

= Proximidade da AML;
" Necessidade de manutenc¢éo de recursos logisticos;
] Reencaminhamento de actividades face a nova realidade de vias rodoviarias.

Refira-se ainda como actividades emergentes, o Turismo, face as condi¢des existentes no

concelho para o seu desenvolvimento:

= Valores paisagisticos (Estuario do Tejo e Zona de Proteccao Especial);
" Tradicdes de hipismo e tauromaquia;
" Como componentes do sector do turismo destaque-se as potencialidades nas areas

de: Turismo Rural, as denominadas “quintinhas” e o hipismof/fileira do cavalo, para além dos

ja explorados empreendimentos ancorados no golfe.
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6.9. PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA LEZiRIA DO TEJO

7

A cooperacdo inter municipal é cada vez mais uma condigdo para a concretizacdo de
estratégias de desenvolvimento. Potenciar sinergias e dindmicas de proximidade e minimizar
problemas decorrentes de uma méa gestéo territorial sdo tarefas mais bem sucedidas se
determinadas num quadro territorial alargado.

O plano de Desenvolvimento Integrado da Leziria do Tejo (PDI-LT) surge da necessidade de
proporcionar maior visibilidade e protagonismo interno e externo a sub-regido e aos agentes
locais, estimulando formas eficazes de organizacdo e de cooperagdo estratégica. O PDI-LT
constitui um referencial de orientacdo e de negociacao institucional e também um referencial

para o estabelecimento de estratégias de desenvolvimento de escala municipal.

FIGURA 28 — DINAMICAS TERRITORIAIS

Eixo/Nicleo Motriz -

Corredor Central
Coroa de Transigdo
Coroa Periférica
Bolsas de Preservagdo Ambiental -
Sede de Concelho

Articulagbes j D

~ ’, Fonte: PDI-LT, AMLT, 2000
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Como se verifica no esquema anterior, o concelho de Benavente, no contexto da regido do vale
do Tejo, engloba uma parte significativa de espacos de preservacao ambiental dos quais se
destaca o espaco da Reserva Natural do Estuario do Tejo e, a nivel de dindmicas socio
econOmicas e urbanas, regista-se uma forte influéncia da AML, em especial no eixo Urbano —
Benavente/Samora Correia.

Decorrentes destes estudos existem onze apostas estratégicas para o desenvolvimento

integrado da regido e que influenciam terminantemente os eixos estratégicos municipais.
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6.10. SIiNTESE FINAL

10.

11.

Desenvolver um sistema urbano multipolar, vertebrador do territério e fomentador da

cooperacao inter-urbana

Valorizar o Rio Tejo, como patrimoénio natural, cultural e ambiental e como espacgo de

fruicdo, lazer e turismo

Superar as caréncias quantitativas e qualitativas existentes no dominio do saneamento

basico

Expandir, qualificar e diversificar a actividade turistica, de forma a preparar-se para o

crescimento exponencial das procuras associadas aos lazeres e ao turismo

Promover o desenvolvimento agricola e rural, numa Optica de valorizagdo da

exceléncia de uma tradi¢édo

Modernizar o funcionamento da Administracdo Publica e instituir o didlogo e a

concertagdo inter-institucional como prética corrente

Transformar a Leziria do Tejo num territério coeso e fluido e, numa importante

plataforma logistica, afirmando a sua voca¢éo de multipla charneira

Salvaguardar e valorizar a riqueza e diversidade do patriménio paisagistico, ambiental,
histérico, construido e cultural, numa O6ptica de ordenamento e gestdo integrada do
territorio

Valorizar o potencial de recursos humanos da sub-regido pelo ensino, formacdo e

qualificacéo profissional, baseados numa cultura de inovacao e de abertura a mudanca

Captar e enraizar novos investimentos industriais estruturantes e, reforcar as estruturas

de apoio as empresas e empresarios

Densificar as redes de equipamentos e servigos colectivos e sociais, huma éptica de

racionalizacao da distribuicdo da oferta e da promoc¢é&o da equidade de acesso
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PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

= Localizagao Estratégica — porta de entrada e saida
da AML;

= Diversidade morfo-tipolégica do meio urbano;

= Rede Urbana polinucleada

. Crescimento Populacional;

= Patriménio natural e paisagistico;

. Infra-estruturas de mobilidade — Rede Nacional;

= Sector agricola e Silvo pastoril com fortes
potencialidades — Companhia das Lezirias como principal
agente dinamizador;

. Rio Tejo e Rio Sorraia — mobilidade, recreio e lazer;
= Padrdes de qualidade de vida pela proximidade a
multiplos recursos - vivéncia entre o meio urbano e rural
. Oferta solo industrial infra-estruturado

Potencial de atracgao de turismo tematico — fileira do

cavalo e recentemente Golfe

= Mobilidade dificil nos principais eixos de estruturagéo
urbana que servem como canais de suporte do transito
de atravessamento — EN118.

= Fragilidade do tecido urbano envolvente aos nucleos
antigos — dispersao e monofuncionalidade

= Desaproveitamento do potencial natural para
qualificagéo dos principais aglomerados — espagos
verdes urbanos

= Qualidade da Imagem dos espagos mais visiveis a nivel
concelhio — ex. EN10

= Auséncia de ordenamento de trafego interno nos trés
aglomerados mais dindmicos (Benavente, Samora
Correia e Porto Alto)

= Construcdo de espagos residenciais de elevada
densidade — dormitério da AML

= Debilidade na estrutura locacional da industria

= Mercado da Segunda habitagédo — Consumidor de
amplas extensoes territoriais

Nivel de infra-estruturacéo

OPORTUNIDADES RISCOS

=  Espaco Residencial de Qualidade alternativo a AML,
com servigos, equipamentos e espagos de apoio a
vivéncia quotidiana

= Atracgdo de Actividades qualificadas, geradoras de
postos de trabalho (m&o de obra qualificada)

= Aposta no turismo diferenciado — encontrando
modelos inovadores e que tirem partido da
singularidade dos elementos naturais presentes a
nivel concelhio — as linhas de agua, a leziria, as
tradigdes locais. ..

Especializagdo da Base econémica em torno de sectores

chave - agricultura, pecuaria, coudelaria e floresta;

= Sub urbanizagdo - dormitorio da AML
= Territdrio de desconcentragéo das actividades
menos qualificadas da AML
= Subaproveitamento e Desvalorizagéo do patrimoénio
natural
=  Perda de identidade — tradi¢des locais
Perda de niveis de competitividade se ndo houver
qualidade e inovagao nas ofertas de habitagao, turismo e

lazer
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O desafio que se coloca hoje aos municipios é o de implementar um processo de planeamento
permanente. Nao bastam os planos, ndo bastam o licenciamento, as obras, 0s projectos e 0s
SIG’s. Hoje, a gestdo municipal confronta-se com novos desafios. O novo quadro legislativo
dos Instrumentos de Gestdo territorial e os recentes documentos de origem nacional ou
comunitaria como o PNPOT, o PENT, o Plano Tecnolégico, a Agenda 21 Local ou o Acordo de
Bristol, sugerem o desafios de pensar integrado, do estabelecer de prioridades e logicamente

de pensar operativo.

E cada vez mais importante dar enfase a instrumentos de planeamento estratégico e a
programacéao de acg¢des envolvendo parceiros. Ter uma estrutura permanentemente atenta as
dindmicas territoriais, capaz de sistematizar em documentos a identificacdo de oportunidades e
sugerir formas de actuagdo, pode ser um segredo para uma melhor gestdo. Um municipio tem
de saber o que quer, quando, como e com quem quer. Para isso sistematizar ideias em
documentos é um passo importante, como sera também o de organizar estruturas, estabelecer

prioridades nas intervengdes e encontrar parceiros.

Os desafios sédo hoje, diferentes, e as atitudes de quem planeia e decide, necessariamente

terao também de ser diferentes... O equilibrio entre os pilares apontados é a palavra-chave, e

a Sensibilidade e o Bom Senso podem ser o segredo...
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Eixo/Nicleo I
Corredor Central
Coroa de Transicao
Coroa Periférica
Bolsas de Preservagdo
Sede de
A(r:t(')nclelhp &
, iculagdes
CAPiTULO 5 ¢

BASES PARA A DEFINICAO DE UMA ESTRATEGIA
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1 PENSAR GLOBAL E AGIR LOCAL

Gerar consensos em torno de um modelo de desenvolvimento € uma tarefa dificil, obriga a um

entendimento do territério e dos fendmenos nele instalados como elementos complexos e

interdependentes, sendo impossivel uma particdo sectorial. A rede complexa de relacdes

extravasa em grande medida o territério municipal, sofrendo influéncias de espacos mais

alargados. A coesédo e solidariedade intra-municipal sdo condi¢cdes indispensaveis para a

afirmacgdo do municipio como espaco competitivo e catalizador de dinamicas positivas. Aferir o

modelo de desenvolvimento passa pela reflexdo sobre as respostas a questdes como:

b)

c)

Qual o papel do concelho de Benavente no contexto regional e metropolitano?

Como os diferentes actores publicos e privados Iéem esta perspectiva?

Um modelo de desenvolvimento baseado no potencial endégeno gerado por

quatro componentes — urbano, natural/ambiental, industrial e turistico — e que

privilegie as identidades locais e a socializagédo dos espagos?

Um modelo de desenvolvimento peri-urbano ou periférico, dormitério da cidade

de Lisboa? Como combater essa eventualidade?

Para enquadrar e sustentar o Modelo Estratégico preconizado para o Concelho de Benavente é

importante considerar as dindmicas e os inputs que decorrem da forma como o territério e as

estratégias estdo a ser pensadas, nacional e regionalmente. No Capitulo 2 deste Relatério é

feito o enquadramento nos principais instrumentos, programas e politicas, nacionais e

regionais. De uma forma sintética procurou-se “olhar” para:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

PNPOT
PROTAML
PROTOVT
POR- Alentejo
PENT

Estudo da NAER
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2 Os Novos CONTEXTOS

De uma analise mais atenta a estes documentos foi possivel identificar um conjunto de
elementos estruturantes e estruturadores da definicdo de um Modelo Estratégico de

Desenvolvimento para Benavente.

No contexto das politicas nacionais e regionais emergem e factores determinantes e que
certamente, induzirdo efeitos multiplicadores ao nivel regional que devem ser considerados.
Elegem-se estes trés por forca da sua importdncia na dinamizacdo da base econdmica
nacional e regional e pelos efeitos multiplicadores nas dindmicas econémicas e territoriais,

previsiveis.

a) A execucao e concluséo dos eixos A-10 e A-13

b) O Novo Aeroporto de Lishoa

c) A ligacéo Lisboa — Madrid em alta velocidade - TGV
Numa outra perspectiva, mais estratégica e prospectiva, o PROT-AML considerava ja
Benavente como um concelho que embora exterior & AML administrativa, cada vez mais e
progressivamente, dela fazia parte integrante. E assim j& evidenciava dois desafios esséncias:
A questdo do modelo territorial policéntrico e a questdo das continuidades do sistema biofisico.
Ha ja alguns que se vislumbra o papel futuro de Benavente num quadro de AML alargado: o
papel de “grande pulm&o verde metropolitano”.
Os novos factores referidos e os recentes trabalhos do PROT- Oeste e Vale do Tejo déo
seguimento as ideias anteriores mas centrando-as a luz deste novo enquadramento territorial.

Benavente surge enquadrado no Modelo Territorial em discussédo evidenciando:

a) Um Forte Pélo Turistico associado aos investimentos existente e

perspectivados;
b) A integrag&o no eixo da logistica motivado pelo Novo Aeroporto de Lishoa

¢) A integracao num cluster regional de Agro Industrias
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Um recente estudo promovido pela NAER: “Estudo de Ordenamento de Actividades na
Envolvente do Novo Aeroporto de Lisboa”, considera 3 grupos de actividades econémicas

relacionadas com o Transporte Aéreo e que geram interaccBes com a localizacao do Aeroporto

a) Turismo
b) Logistica / Industria
c) Terciario Superior

Numa outra vertente da analise PROTAML, PROTOVT e PNPOT consideram como natural e

Obvia, a integracdo de Benavente no seio da influéncia da AML. E deste facto acentuam duas
preocupacdes essenciais:

a) Qualificacéo urbana em modelo urbano policéntrico

b) Continuidades ao nivel do sistema Biofisico
Todo este processo de envolvimento e desenvolvimento regional e nacional tem o6bvias
implicagbes na definicdo e orientacdo estratégica de Benavente. E € o enquadramento e

internalizacdo dessas perspectivas de dindmicas de desenvolvimento na Estratégia de
desenvolvimento Municipal, que constitui o actual desafio.
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3 O POSICIONAMENTO MUNICIPAL

E Benavente enfrenta e considera esse desafio balizando-o alguns pressupostos de base:

a)

b)

c)

d)

Manter e qualificar o seu nivel de urbanizacdo. Tal aposta pressupfe
estruturar o seu territério urbanizado, formal ou mesmo informalmente, mas

recusando exceder os parametros urbanisticos tradicionais.

Afirmar o sistema biofisico como estruturante e estruturador da organizagao

territorial

Dinamizar e potenciar a aposta no sector do Turismo considerando duas
vertentes essenciais: O golfe e a segunda residéncia e o Turismo de

Natureza e de forte vertente Ambiental

Procurar oferecer espacos empresariais atractivos e qualificados mas

acima de tudo “amigos e compativeis” com o Ambiente

A questdo que entdo se coloca é como se deve posicionar 0 municipio perante tdo grandes

mudancas no contexto regional.

a)

b)

A-10 e A-13 praticamente concluidas. Os nés de Benavente e do Infantado
assumem-se como factores de Localizacdo fortissimos na captacdo e
atracgdo de investimento. Por isso o PDM reserva areas vocacionadas para

a futura instalagéo de empresas na envolvente destes nés.

O Novo Aeroporto de Lisboa, seja na OTA, seja no campo de Tiro de
Alcochete, seja no Poceirdo, ndo implicara quaisquer mudangas no Modelo
Territorial proposto. Este ja considerou qualquer destas localizagbes e
definiu um Modelo capaz de absorver com margem de seguranca suficiente,
0S possiveis e previsiveis impactes, positivas e negativas, nas dinamicas
econdmicas. E evidente que toda a estratégia discutida ganha ainda mais
forca quando se discute a possibilidade da Localizagcdo Campo de Tiro de

Alcochete.

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



c)

d)

e)

A executar-se a ligacdo Lisboa-Madrid-Barcelona em alta velocidade,
associada a uma possivel localizacdo do Aeroporto no Campo de Tiro,
estariamos na expectativa de maxima intensidade da logistica em
Benavente. Mas as questdes biofisicas e 0 posicionamento estratégico
municipal, funcionam como o elemento equilibrador dessas dinamicas. Tal
possibilidade n&o implica por isso quaisquer alteragbes estruturais no

Modelo Territorial e Estratégico proposto.

Ha muito que foi pensada a estratégia de desenvolvimento do sector do
Turismo em Benavente. O PDM actual integra uma estratégia clara e o
mercado encarregou-se de executar e fazer emergir um conjunto de
apostas que assinalam dois aspectos relevantes: estruturas empresariais de
fortes ligacdes locais e qualidade das intervencdes, seja na sua organizacao

seja na preocupacdo com a insercdo no meio natural de suporte.

Finalmente uma breve referéncia para a importancia do sector agro-
industrial referenciado no Modelo territorial do PROTOVT. E evidente a
importancia histérica do sector agricola no concelho. E continuara a existir
suportada em dois elementos chave: A Companhia das Lezirias e a
Associacao de regantes do Vale de Sorraia. A localizacao de industrias agro
alimentares associadas a pratica local de determinado tipo de agricultura
ndo parece aposta forte do mercado e das tendéncias. No entanto o PDM
salvaguarda sempre essa possibilidade ao permitir a salvaguarda para usos
ndo urbano de todo um territério onde se desenvolvem este tipo de
actividades.
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4  AS TENDENCIAS PREVISIVEIS

As tendéncias de desenvolvimento apontadas para Benavente parecem claras e assumidas:

a) O sistema biofisico determinard e assumird uma importancia determinante na
organizagcdo do Territério. Por isso foi representado na Planta de Ordenamento o
Espaco Natural que integra as zonas de maior sensibilidade ecolégica. Correspondem
no essencial a definida Estrutura Ecolégica Municipal e representa o “esqueleto” da
estrutura do Concelho. Revela duas preocupagdes essenciais:

2 Indicacdo de &reas vocacionada para a Conservacao e Biodiversidade numa

perspectiva moderna dos conceitos;

v

Suporte de um sector de Turismo de Natureza que se deseja emergente no

concelho respondendo aos desafios do PENT, do PNPOT e do POR-Alentejo.

Independentemente das dinamicas regionais e da localizagéo de infra estruturas estruturantes
como o Novo Aeroporto de Lisboa ou mesmo do TGV, é assumido esta vocagdo para esta
parcela do Territorio. Nesse sentido e reforcando este nivel de preocupacdo e de aposta, a
Céamara Municipal de Benavente fez chegar junto do entdo ICNB uma proposta de re-

delimitacdo da Zona de Protec¢éo Especial, integrando novas areas.

b) Ao nivel do sistema Urbano é evidente a aposta na consolidacdo e estruturacdo dos
principais aglomerados. Recorde-se que Benavente apresenta-se como um concelho
com uma Taxa de Urbanizacdo em 2001 (proporgéo da populagéo residente em lugares com mais
de 2000 habitantes) de 83,9 % (face a uma média nacional de 54,8%). A aposta na
estruturagdo urbana integra trés diferentes niveis de abordagem:

2 Os principais polos urbanos, Benavente / Samora Correia, fortemente
associados a EN-118. A estratégia é simples e passa pela programacédo das
variantes a EN-118 e ainda pela definicdo do limite dos perimetros urbanos.
Neste ponto é opcao assumida, envolver todas as franjas envolventes dos
aglomerados mais consolidados e conferir-lhes estrutura prépria do espaco

urbano.

v

Os aglomerados Sede de Freguesia, da Barrosa e de Santo Estévao, onde a
preocupacdo principal se centra na estruturacdo do espaco urbano existente.
Nestes espacos as densidade de ocupacdo ndo devem exceder caracteristicas

préprias das tipologias unifamiliares, embora seja de incentivar a criacdo de
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d)

e)

areas centrais com espacos de sociabilidade, mas nunca excedendo os trés
pisos
2 Os Foros de Charneca e de Almada. Reside aqui a principal aposta do plano. O
PDM assume definitvamente que os Foros evoluam para o estatuto de
aglomerado urbano. A definicdo e criacdo de centros de sociabilidade e a

estruturacdo urbanistica daqueles espacos séo as prioridades assumidas.

E evidente que os novos factores de localizacdo que temos vindo a referenciar
induzirdo fortes pressbes sobre as dindmicas economicas locais. O Turismo sera
certamente um sector muito apetecido e de fortes dindmicas associadas a presenca do
novo Aeroporto. A Estratégia e o Modelo Territorial expresso nos trabalhos do PROT-
OVT assinalam de facto um dos principais pélos regionais em Benavente. A aposta
encontra-se estruturada e alguns dos investimentos programados estdo em curso ou
em preparacdo. Nesta fase, Benavente ndo perspectiva a necessidade de grandes
transformag¢des no seu Modelo Territorial e mantém a aposta que ja se encontra
assumida no PDM em vigor.

As restantes dindmicas econdémicas esperadas encontrardo em reservas de espaco
programado para o efeito, oportunidades para o seu desenvolvimento. Os nés de
Benavente e do Infantado, com fortes correlacdes com a A-10 e a A-13 e naturalmente
na expectativa da influéncia do Novo Aeroporto e mesmo da Eixo TGV Lisboa —
Madrid, constituem elementos estruturadores da definicdo de duas novas localizacdes

empresariais.

A complementar todas estas apostas e de certa forma, implicando uma atitude
transversal mas independente do PDM, elegemos a definicdo de uma estratégia de
Turismo Sustentavel com forte relagdo com o Ambiente Natural; a localizacdo e
instalacdo do Po6lo Universitario em Santo Estévdo e a manutencdo da aposta até
agora assumida na prossecucdo da coesdo e justica social, como os principais

elementos catalizadores de uma estratégia de desenvolvimento municipal.
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5 A FILOSOFIA DE BASE

Alguma reflexao produzida no ambito do EDEC — Esquema de Desenvolvimento do Espaco

Comunitario — sugere uma aproximacdo metodolégica ao Planeamento do Territério que
introduza as seguintes preocupacdes:

FIGURA 29 — PREOCUPACOES METODOLOGICAS

PREOCUPACOES DE PARTIDA

e Dimensdo Estratégica

e Aprendizagem por comparagdo e

cooperacdo CONCEITOS

e Troca Informagao

e Cooperacdo e estabelecimento de Parcerias

e Dimensado Participativa e Policentirismo

e Coeréncia de Politicas
e Equidade no acesso a

e Articulagdo de Actuagoes

e Identidade e Patriménio
e Avaliagcdo e Monitorizagdo

e Competitividade

e Coesdo Social DESAFIOS

e Sustentabilidade
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A necessidade de uma nova agenda para a elaboracdo do PDM como documento de
Ordenamento do territério e de Planeamento do desenvolvimento, é ainda mais premente
perante o novo enquadramento institucional das Grandes Areas Metropolitanas, questdo que

sera discutida no capitulo seguinte.

Contudo refira-se que, a este propoésito, seria importante o desenvolvimento de contactos
bilaterais entre as autarquias da CULT de forma a perceber as metodologias que estédo a ser
desenvolvidas na elaboracdo de cada PDM e a necessidade de criacdo de esquemas
directores supra-municipais, sobretudo para os grandes corredores infraestruturais, espacos
verdes e num segundo nivel para a aproximacdao ao nivel das politicas de atraccdo do

desenvolvimento econdémico.

Patsy Healey alerta-nos para a necessidade de construir eficazes e fortes capacidades
institucionais. Kevin Morgan desafia-nos a desbloquear a inércia institucional. Apresenta ainda
uma preocupagao centrada mais no “sentido que propriamente na causa das coisas”, quando
constata numa analise a Agenda de Lisboa, que o mundo do desenho e da definicdo das
politicas publicas foi, e é, sempre mais considerado (intelectual e culturalmente) que o mundo

da sua aplicagéo...
Ambos os autores, Healey e Morgan, aconselham a olharmos para os problemas
considerando 0s recursos mais importantes da comunidade. E esses sdo, regra geral, 0s

menos 6bvios:

2 Capacidade de organizagéo

v

Capacidade de interpretar contextos

v

Capacidade de identificar oportunidades

v

Capacidade de criar palcos e estabelecer pontes e desbloquear a Inércia

Institucional

E sob este enquadramento que procuramos reflectir sobre as reais possibilidades de dinamizar
um processo de regeneracdo de um sector entretanto esquecido e tendencialmente cada vez

mais desconsiderado.
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Perante novos contextos temos de ter capacidade de encontrar novas respostas. Os recursos e
as dindmicas locais quando olhados com atencdo podem de facto alimentar um capital de
ideias e de projectos mobilizadores das “pequenas economias locais”. O desenvolvimento de
um lugar ndo necessita obrigatoriamente de grandes projectos e da industrializacao obrigatoria,
0 que nos podera fazer reflectir sobre a dimenséo dos projectos a partida. Projectos associados
e enraizados na Comunidade local, tendo em conta as suas dindmicas e 0S Seus recursos,
podem de facto, ser muito mais catalizadores e sustentaveis na internalizacdo na base

econdmica local, das externalidades positivas que geram.

Ressaltam trés ideias chave que devem orientar a forma de pensar o desenvolvimento:

v

Identificar os recursos locais, perceber os contextos e as oportunidades

2 Gerar capacidades de associacdo em Parcerias envolvendo os agentes (das
dindmicas e da mudanca)
2 Capacidade de produzir mudanga com os meios que temos disponiveis...

As mudancas e 0s novos conceitos levam anos a gerar efeitos. Os apoios e o reconhecimento
institucional sdo essenciais para manter viva e dindmica, a aposta. Até porque quando as
apostas ganham algum protagonismo e sd@o reconhecidas, permitem motivar e fazer nascer

novas apostas.

No essencial pretendemos aqui expressar a ideia de “espiral de desenvolvimento” desenvolvida
por Jorgen Amdam. O Poder Local deve ser ambicioso na definicAo de um projecto de
desenvolvimento coerente e sustentado. Mas deve ao mesmo tempo ser comedido na forma de
o concretizar. “Roma e Pavia ndo se fizeram num dia...” A Visdo Global ou a Visao Estratégica
sera construida e executada ao longo do tempo através de projectos micro, mas sempre sob a

proteccdo e garantia de coeréncia global que Ihes ddo sentido...

Projectos desencadear&o outros projectos. Problemas podem ser solu¢do de outros problemas.
O essencial € manter essa Visdo Global e desenvolver confianca. Projectos a escala local,
envolvendo dindmicas e actores locais, podem de facto apresentar efeitos multiplicadores nas
dindmicas econdmicas locais e regionais. Mais actual que nunca a titulo do livro do

Schumacher “Small is Beautifull”.
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Pensar e estruturar o desenvolvimento de um municipio exige hoje pelo menos este conjunto

de preocupacoes:

2 Ideias Inovadoras capazes de fazer e produzir mudanca

2 Necessidade de Instituicdes Fortes

2 Obrigatoriedade de vencer Inércia Institucional

2 Espacos promotores de contactos e relagfes

2 Capacidade de conversacao / negociacdo na procura de solugdes para
problemas comuns (inteligéncia emocional)

2 Capacidade de ler os contextos e identificar oportunidades

Considerando sempre presentes estas barreiras principais que é obrigatério ultrapassar e
olhando para o que se passa, quer do ponto de vista organizacional quer do ponto de vista
econdémico funcional, e considerando ainda os ensinamentos e a capacidade de ver de uma
forma diferente, obstaculos e problemas semelhantes. Outro aspecto relevante incide no
ensinamento de que ndo deveremos apenas olhar para os grandes projectos. Um processo de
desenvolvimento local ou mesmo regional que tenha o envolvimento da comunidade em torno
dos seus recursos e consiga mobilizar vontades e capacidades organizativas, produz regra
geral, efeitos multiplicadores incomparavelmente mais fortes e sustentaveis, que um grande

projecto de uma Multinacional.
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FIGURA 30 — DESAFIOS AO PODER LOCAL MODERNO
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6 COMPONENTES DO MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Interpretado o contexto estratégico nacional e regional, foi tempo de procurar sistematizar um
Modelo Estratégico de Desenvolvimento para o Concelho. Consideraram-se as seguintes

componentes:

FIGURA 31 — MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

DINAMICAS LocAls

COMPONENTES DO MODELO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO

DINAMICAS REGIONAIS

INFLUENCIA METROPOLITANA

6.1. DESENVOLVIMENTO DA BASE ECONOMICA /EMPRESARIAL

Territorio de atravessamento e intermediagdo, o concelho de Benavente é marcado por uma
forte dindmica empresarial/industrial, pela proliferacdo de unidades industriais e de
armazenagem em especial nos eixos viarios de passagem e, mais recentemente em espacos
infra-estruturados. O concelho de Benavente assume cada vez mais um papel de extensao e
desconcentracdo da actividade industrial e logistica da AML, potenciado pelo quadro de

acessibilidades que o envolve e atravessa.

Tendo em consideragdo que € inquestionavelmente um territério com vocagdo para a
localizacdo de actividades empresarias, € impreterivel o estudo para definir uma estratégia
para a localizacdo e fomento da actividade industrial, estudando complementaridades e
incompatibilidades entre componentes territoriais que também se pretende valorizar. Sé assim
0 municipio de Benavente se pode afirmar como um territério viavel para captar novas

indUstrias e fixar existentes.
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Como elementos a considerar numa estratégia de desenvolvimento industrial referem-se:

v

A EN10 em Porto Alto tornou-se o espagco mais apetecivel para actividades de
apoio ao transito de passagem e para actividades comerciais em grandes
superficies. Assumindo-se a importancia deste eixo como espaco montra,

devera ser prioritario o seu tratamento urbano.

v

Articulacdo entre zonas industriais existentes - ZI do Vale Tripeiro, ZI da
Murteira, e espacos potenciais de localizacdo empresarial - EN118 e EN10. E
importante criar novas zonas industriais ou apostar em zonas multifuncionais

com programas mistos de industria, servicos, armazenagem, equipamentos.

v

A identificacdo de Clusters pode ser a chave para a especializacdo funcional
do tecido empresarial. Que estratégia para relocalizacdo das industrias em

meio urbano?

v

Com a nova realidade da A-10 e A-13 e com as perspectivas do novo
aeroporto e do novo TGV, Benavente vé reforcado o seu papel de territorio

apetecivel ara a instalagdo e atraccao de actividades econémicas.

6.2. DESENVOLVIMENTO DO AMBIENTE URBANO

Territério de contrastes, encontram-se espacos de elevada densidade e concentracdo humana
que contrastam com vastos territorios agricolas e florestais, onde a apropriagdo humana ocorre
de forma pontual e dispersa. Sendo uma vertente indispensavel ao desenvolvimento de
qualquer territério, a qualificagdo do ambiente urbano surge em Benavente acompanhada da
preocupacéo de preservacgéo e valorizagdo do ambiente natural. Ou seja, pretende-se que seja

assumida a dualidade de espacos, definindo:
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2 A Coroa Urbana como o territério onde se prevéem as iniciativas/programas
de qualificacdo e transformacédo de novos espacos - espacos emergentes de
cariz multifuncional (habitacdo, servicos, equipamentos, indudstria) com um
papel a desempenhar a escala regional/metropolitana e a gestédo integrada de
espacos periféricos travando a sua expansao e valorizando-os,

2

O espaco _rururbano como territério de ocupacdo urbana onde se prevé a

colmatacdo de tecidos urbanos existentes e a inibicdo da disperséo

ocupacional, fenébmeno que pode levar a descaracterizacdo e adulteracdo dos

valores naturais.

6.3. DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL / NATURAL

Com espacgos naturais de valor inigualavel, o concelho
de Benavente afirma-se como estrutural na preservacéo
de niveis de qualidade ambiental de um territério
alargado. Como ja foi referido na fase anterior da
Revisdo do PDM, assume-se que o concelho de
Benavente é o verdadeiro Pulmdo verde da AML,
funcionando de charneira entre esta Ultima e a regido da

Leziria e Vale do Tejo.

A Reserva Natural do Estuario do Tejo e a Zona de
Proteccdo Especial do Estuario provém da necessidade
de preservar um territério “sui-generis”, onde o equilibrio

entre a actividade humana e o ambiente natural,
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permitiu a consolidacdo da qualidade ambiental e

paisagistica.

A actividade agricola e florestal desempenhada pelo
homem devera contemplar preocupacdes de
salvaguarda e equilibrio do meio natural; marcas de
qualidade que cada vez mais fazem a diferenca
aquando da comercializacdo e escoamento dos

produtos do meio rural (sdo exemplo a agricultura

biolégica, a certificacdo de qualidade, o Bl dos produtos,
etc). Nesta vertente de desenvolvimento, a Companhia
das Lezirias é um agente fundamental, operando no
sector agricola e pecuario com vista a modernizacao e a

qualidade certificada dos seus produtos.

Considera-se assim que ao que de forma simplista chamamos desenvolvimento

natural/ambiental deve acima de tudo contemplar:

2 Definicdo e preservacao de espacos fundamentais ao equilibrio e que por isso

deveréo ser alvo de regras mais “apertadas” de uso e apropriagao

v

Definicdo de modelos de ocupacdo do espaco natural para o lazer e recreio e
para a producéo, ou seja, em Benavente um projecto para o solo Rural passara

sempre pela conciliagdo destas duas actividades.
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6.4. DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DO TURISMO, LAZER E RECREIO

O enquadramento natural, a tradicao hipica e tauromaquica, séo
elementos existentes e fundamentais para a promocao do

territério a nivel supra local.

A aposta nesta vertente de desenvolvimento s6 é possivel se

articulada com as duas vertentes anteriores, isto é, as vantagens

comparativas que o municipio de Benavente pode oferecer nesta
vertente estéo irrefutavelmente associadas a sua capacidade de
criar e gerir um territério coeso e equilibrado do ponto de vista
sécio-urbanistico (exacerbar desequilibrios e estratificacfes

sociais gera conflitos e inseguranca, pontos de partida para o

insucesso do turismo) e de preservar o patriménio natural —

imagem de marca e de exceléncia.

O mercado da segunda habitacdo e o turismo tematico — Golfe, Hipismo, séo ja realidades

concelhias que devem ser estudadas e integradas em programas turisticos mais latos.

O fendmeno dos chamados “empreendimentos turisticos” é relevante do ponto de vista da
geracao de novos cenarios de ocupacédo do solo rural, no entanto, o seu papel na promoc¢éo do

turismo no concelho é bastante limitado.

O alojamento turistico, os percursos de referéncia, os produtos regionais, as culturas e
tradi¢cdes, o rio Tejo e Sorraia sdo pecas de um modelo que falta construir.
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6.5. AGENTES DE DESENVOLVIMENTO

A definicdo de uma estratégia de sustentacdo das intervencdes deve ter como preocupacédo de

destaque a identificacdo dos principais agentes da mudanca:

2 Quais os principais actores — associacdes, empresas, instituicdes?

2 Companhia da Lezirias, Investidores Privados, Instituto de Conservacdo da
Natureza — Reserva Natural, etc.

2

Com que meios financeiros e humanos?
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7 MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Como foi referenciado anteriormente, torna-se fundamental que o modelo territorial que vai

conformar a proposta de ordenamento do PDM seja escudada num modelo estratégico de

desenvolvimento.

O desenho do modelo estratégico de desenvolvimento, tem como preocupacdes fundamentais

ir ao encontro dos principios desenvolvidos pelo EDEC — Esquema de Desenvolvimento do

Espaco Comunitario (1999) que aponta a coesao econOmica e social, a preservacdo do

patriménio cultural e natural e a competitividade mais equilibrada do territério como objectivos

chave do ordenamento do territorio.

Para atingir os objectivos acima referidos, 0 mesmo documento, estabelece como principios

orientadores:

>

v

v

Desenvolvimento espacial policéntrico e equilibrado e uma nova relagdo cidade/campo,
através do desenvolvimento de medidas que: apostem no reforco de um sistema
equilibrado de grupos de cidades; desenvolvam a promog¢éo de estratégias integradas
de desenvolvimento urbano e que englobem espacos rurais situados nas proximidades;
assegurem o reforco da cooperagdo (transportes locais, associacfes entre
universidades e centros de investigacdo, gestdo do patrimoénio cultural) nas redes

transnacionais;

A igualdade de acesso as infra-estruturas e ao conhecimento, permitindo: uma melhoria
das inter-conexdes entre 0s territorios, entre as zonas centrais e periféricas e 0s centros
urbanos e o interior circundante; um adequado desenvolvimento espacial através da
promocao de redes eficazes de transportes publicos, inter-modalidade dos sistemas e
partilha de infra-estruturas; um acesso generalizado ao nivel de educacao e formagéo

da populagéo

Desenvolvimento sustentavel e gestdo prudente da natureza e do patriménio cultural:
produzindo politicas, programas e projectos que tirem partido econémico das
especificidades naturais e culturais dos territérios; assegurando a manutengdo e a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade; definindo estratégias integradas de
preservacao e de reabilitacdo de patriménio e a sensibilizagdo do publico.
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Procurando corresponder ao quadro de objectivos discutidos no segundo capitulo e as leituras
das dinamicas territoriais (concelhias e regionais) propde-se que num territério onde sdo

visiveis:

O POTENCIAL DE COMPLEMENTARIDADE ENTRE O TERRITORIO URBANO E O TERRITORIO NATURAL

AS FORTES PRESSOES URBANISTICAS, QUER HABITACIONAIS QUER INDUSTRIAIS, QUE COMPROMETEM
INEQUIVOCAMENTE O CORRECTO FUNCIONAMENTO DOS ESPACOS - CAOS FUNCIONAL, SOBRECARGA DA REDE

INTERNA DE ACESSIBILIDADES, ...
A BIPOLARIDADE DA REDE URBANA E O CONTRASTE COM OS AGLOMERADOS MARCADAMENTE RURAIS

AFIRMAR BENAVENTE COMO TERRITORIO COESO, COMPETITIVO E SUSTENTAVEL

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



Para a concretizac@o deste Objectivo estratégico propdem-se 0s seguintes Eixos Estratégicos:

FIGURA 32 — EIXOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO
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EIXO 1- REESTRUTURAR E QUALIFICAR A REDE URBANA MUNICIPAL __E
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EIXO 2 FORTALECER E DIVERSIFICAR BASE ECONOMICA / EMPRESARIAL 1
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-ElXO 3 VALORIZAR O SISTEMA BIOFiSICO E O PATRIMONIO NATURAL, NUM CONTEXTO -]

% ~_ MEeTROPOLITANO

PROGRAMA 1
Estruturar o espago urbano - Revitalizar o centro, qualificar a
COESAO SOCIAL / CiVICA periferia — polinucleado
PROGRAMA 2
EIXO 1 Reforgar das mobilidades internas e externas — a mobilidade como
REESTRUTURAR E QUALIFICAR A REDE URBANA sustentaculo da posi¢do metropolitana
MUNICIPAL PROGRAMA 3
Criar e estruturar uma rede qualificada de espagos de encontro e
socializacdo, integrando espagos naturais complementares
PROGRAMA 4
Reforcar articulagdes funcionais a nivel regional apostando na
especializagdo — Benavente como interface entre a AML e o territorio
COMPETITIVIDADE nacional/internacional
PROGRAMA 5
EIXO 2 Desenvolver e modernizar a actividade agricola, florestal e de
DINAMIZAR A BASE ECONOMICA E GERIR A produg&o animal — produtos de qualidade, certificagao
ATRACCAO DE ACTIVIDADES
PROGRAMA 6
Oferecer espagos vocacionados para receber novas unidades

empresariais que disponham de uma Imagem e uma Estrutura
Qualificadas e de todas as infra-estruturas disponiveis, ambientais e

tecnoldgicas

PROGRAMA 7

Assegurar o equilibrio entre as potencialidades naturais e as actividades

SUSTENTABILIDADE gurareeq o

PROGRAMA 8

EIX03 Integrar e Valorizar o sistema natural assumindo o Territério de

VALORIZAR O SISTEMA BIOFiSICO E O PATRIMONIO Benavente como o “Pulmao verde da AML”

NATURAL NUM CONTEXTO METROPOLITANO PROGRAMA 9

Gerir a procura do Territorio enquanto espago vocacionado para o

desenvolvimento de actividade de lazer e de recreio

PROGRAMA 10
Valorizar e integrar programas emergentes na area do Turismo. O
Turismo de segunda residéncia em clara associagdo com o produto

COMPETITIVIDADE-SUSTENTABILIDADE-

INOWAGAC “Golfe” como atractivos de novos mercados e interesses.
EIXO 4 PROGRAMA 11
DESENVOLVER O SECTOR DO TURISMO E Desenvolver novas Redes Turismo de forte relagdo com a Natureza,
“CONSTRUIR UM TERRITORIO DO LAZER integradoras das especificidades do Concelho como a Gastronomia,

0 mundo equestre, o interesse paisagistico, 0s acontecimentos ou

mesmo, a requalificagdo de antigas quintas...
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EIXO 1
REESTRUTURAR E QUALIFICAR A REDE URBANA MUNICIPAL

e
| SUB-OBJECTIVOS

PROGRAMA 1.

ORIENTAGOES, MEDIDAS E ACCOES

ESTRUTURAR O TERRITORIO URBANO -
REVITALIZAR O CENTRO, QUALIFICAR A
PERIFERIA - POLINUCLEADO

REABILITAR E REVITALIZAR AS
ZONAS ANTIGAS

Promover aplicabilidade dos Programas de
Apoio & modernizagéo do tecido comercial —
programa Urbcom em especial em Benavente
e Samora Correia

Incentivar e educar os proprietérios para o
recurso a Programas de Apoio a reabilitagdo
Urbana — Recria, Rehabita, Recriph, Solarh
Promover um Concurso anual que atribua o
Prémio de reabilitagdo Urbana no concelho de
Benavente

Elaborar Estudos urbanisticos adequados (por
exemplo no &mbito de um GTL) que definam
parametros, normas e preocupagdes a
observar no ambito dos processos de
reabilitagdo do edificado.

Garantir nos Servicos Técnicos Municipais um
apoio técnico e consultivo a quem pretende
efectuar processos de reabilitacdo urbana

ESTRUTURAR AS SEGUNDAS
COROAS DE CRESCIMENTO

Elaborar planos de urbanizagdo para
Benavente e Samora Correia que orientem e
construam a legibilidade urbana, a
programagéo de equipamentos, infraestruturas
e espacgos publicos e garantam a relagéo
equilibrada e legivel entre o existente e 0 novo
Sensibilizar quem projecta para maiores niveis
de exigéncia no que respeita a insergdo
urbana dos projectos

Adequar processo de avaliagdo e gestdo
urbanistica municipal a essa maior exigéncia
(mais desenho de apoio a orientagdo
urbanistica ou ter “sempre a cidade
desenhada”)

Definir programas e usos preferenciais —
volumetrias, tipologias, alinhamentos para
determinadas zonas chave do espago urbano,
em especial Benavente e Samora Correia
Assegurar 0 desenho de pequenas
centralidades - localizagdo de equipamentos
de usufruto pulblico e sua relagdo com
espacos publico sociabilizantes. Fortalecer
pequenas centralidade como Santo Estévéo,
Barrosa e porque néo nos Foros de Almada ?

ESTUDAR OFERTAS DIFERENCIADAS
DE ESPACOS URBANO-RESIDENCIAIS
COM FIM DE ATRAIR UM LEQUE
DIVERSIFICADO DE POPULAGAO
POTENCIAL

Encontrar Modelos de baixa densidade no
meio urbano e Modelos de Ocupagéo do meio
rural — para suporte do processo negocial;
Estudos de impacto de modelos importados no
funcionamento da rede urbana

Procurar uma progressiva integragdo dos
novos modelos urbanos que ocorrem em
Santo Estév@o com os aglomerados
tradicionais

Promover estas novas ofertas como novos
espacos urbanos a ‘“tempo inteiro” e
perfeitamente  integrados no  quotidiano
municipal
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APOSTAR NOS USOS PUBLICOS
ENQUANTO MOTORES DA QUALIDADE
URBANA

Continuar e reforgar a implementacdo da
politica distribui¢éo espacial dos Equipamentos
Desenhar toda a Rede de espacos publicos. E
programar a sua execugéo

Programar as Actividade Culturais garantindo
uma ocorréncia periédica e sistematizada na
oferta global municipal

Criar um Gabinete Cultural que garanta a
articulagdo dos acontecimentos programados e
a sua divulgagdo e seja responsavel pela
edicdo da Agenda Cultural

PROMOVER 0 REEQUILIBRIO
FUNCIONAL — MINIMIZAR EFEITOS
NEGATIVOS DA PROXIMIDADE ENTRE
FUNGOES DISPARES (HABITAGAO E
INDUSTRIA) OU ENTRE ESTAE O
MEIO NATURAL

Criar espacos barreira entre areas industriais e
areas urbanas/residenciais

Fomentar a relocalizagdo de unidades
industriais em meio urbano - criagéo de polos
de micro empresas de iniciativa municipal
Negociar a desactivagdo de unidades de
aviarios de dimensdes significativas

PROGRAMA 2.

MEDIDAS, ACCOES E ORIENTACOES

REFORCAR AS MOBILIDADES INTERNAS E
EXTERNAS — A MOBILIDADE COMO
SUSTENTACULO DA POSICAO
METROPOLITANA

ASSEGURAR CANAIS DE
MOBILIDADE DE DISTRIBUICAO
ENTRE SEDES DE FREGUESIA E
COM O EXTERIOR

Intervir nos espacos de ligagéo da rede
local a rede supra local — definir novos

perfis viarios
Projectar e executar as variantes a EN-118
nos trés  principais  aglomerados

(Benavente, Samora Correia e Porto Alto)

Modernizar e Estruturar a rede de
distribuigdo estruturante — pavimentagao,
reperfilamento e eventuais correcgdes de
tragados

Estudar a possibilidade de utilizagcdo das
linhas de &gua como canais de mobilidade
e ligagdo com o exterior — transportes
publicos fluviais e transportes de lazer e
recreio

CRIAR UMA MALHA URBANA
COERENTE DE ESTRUTURAGAO
DOS AGLOMERADOS

Planear e desenhar novas
avenidas/alamedas urbanas

Definir novos perfis virios

Implementar Medidas de acalmia de
trafegp -  pavimento  diferenciado,
sinalética

Implementar uma rede de parques de
estacionamento
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PROGRAMA 3. SUB-OBJECTIVOS MEDIDAS, ACCOES E ORIENTACOES

CRIAR E ESTRUTURAR UMA REDE QUALIFICADA
DE ESPAGCOS DE ENCONTRO E SOCIALIZAGAO,
INTEGRANDO ESPACOS NATURAIS
COMPLEMENTARES

VALORIZAR OS ESPACOS
PUBLICOS — PERCURSOS DE
LIGAGAO EM REDE

Programar o tratamento dos largos, pracas
e jardins urbanos e criar percursos
pedonais de ligacéo e relagédo entre eles
Potenciar a criagdo de espagos de
enquadramento aos equipamentos, como
pragas ou jardins onde possam ocorrer
acontecimentos sociabilizantes

VALORIZAR ELEMENTOS NATURAIS
NO INTERIOR E NA ENVOLVENTE
DOS AGLOMERADOS __ ESPACOS
DE LIGAGAO AO TERRITORIO RURAL

Dar continuidade as intervengdes de
qualificagdo das frentes ribeirinhas
Garantr a defesa e o tratamento
paisagistico das linhas de d&gua que
atravessam os aglomerados

Definir percursos de interesse paisagistico
Recuperar e reconverter para usos
atractivos antigas estruturas agricolas e
assim permitir um maior contacto com
sitios de interesse

Estabelecer protocolos com a RNET ou
ICN que permitam pensar em instalar
centros de educagdo e informagdo
ambiental

Incentivar promotores ou entidades (por
exemplo a companhia das Lezirias ou
outras ligadas a fileira do cavalo) a
apostarem em formas de turismo da
natureza ou ecoturismo
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EIXO 2
FORTALECER E DIVERSIFICAR BASE ECONOMICA / EMPRESARIAL

e ...______________________________________________________________________________________________|
PROGRAMA 4. SUB-OBJECTIVOS MEDIDAS, ACCOES E ORIENTACOES

= Assumir a imagem das zonas industriais
COMO preocupacao

= Orientar através de exemplos “projectos
tipo” o espago construido (armazéns,
industrias) e os espagos publicos

=  Programar a instalagdo de equipamentos
€ servigos de apoio empresarial

"=  QUALIFICAR A IMAGEM DAS| =  Garantir o acesso a todas as novas redes
ZONAS DE LOCALIZAGAO de comunicagbes e partilha e troca de
EMPRESARIAL EXISTENTES informagao

= Definir rede viaria estruturante e clarificar
a forma como se relaciona com a rede
municipal

= Promover um concurso de ideias para a
qualificagdo da imagem da EN10 e EN118
nas zonas de maior concentragdo de
actividades terciarias e secundarias

=  Potenciar os espagos de proximidade com
os nés da A-10 e A-13

= Desenvolver estudos de pormenor que
garantam a coeréncia interna dos espagos
e a articulagdo com a envolvente mas
acima de tudo apostem na Imagem
atractiva destas zonas como zonas
empresariais de exceléncia

= Garantir 0 acesso a todas as novas redes
de comunicagbes e partilha e troca de
informacao

= Oferecer espagos publicos e espagos
verdes qualificados € um programa de
servicos e equipamentos de apoio
atractivo

= Dinamizar o Gabinete do Investidor de
forma a ser pega chave na atracgédo e
seleccdo de sectores empresariais chave

= Apostar nos  servigos terciarios
qualificados em especial ensino superior e
empresas de base tecnoldgica como
ancoras possiveis

REFORGAR ARTICULAGOES FUNCIONAIS A
NIVEL  REGIONAL  APOSTANDO  NA
ESPECIALIZAGAO — BENAVENTE COMO
INTERFACE ENTRE A AML E O TERRITORIO
NACIONAL /INTERNACIONAL

= PLANEAR OS ESPACOS E OS
EIXOS  PREFERENCIAIS  DE
LOCALIZACAO EMPRESARIAL
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APOSTAR NA ATRACCAO DE
ACTIVIDADES ~ QUALIFICADAS
QUE TIREM PARTIDO DO
QUADRO LOCATIVO EXISTENTE
— INTERFACE AML

Oferecer espagos apropriados para a
Logistica em especial ao longo dos eixos
da EN-10 e da EN-118

Explorar possibilidade de instalar Servigos
especializados de apoio as actividades
existentes no dominio da investigagéo
(Caso da Companhia das Lezirias por
exemplo)

Procurar incentivar uma forte relacéo entre
o0 Pélo da Universidade Lusofona previsto
para Santo Estévao e a base economica
local

Programar e capitalizar a presenca de
uma unidade de ensino universitario como
factor de localizag&o capaz de fixar e atrair

um tecido empresarial mais qualificado
PROGRAMA 5. \ SUB-OBJECTIVOS MEDIDAS, ACCOES E ORIENTACOES

DESENVOLVER E MODERNIZAR A ACTIVIDADE
AGRICOLA, FLORESTAL E DE PRODUGCAO ANIMAL

QUALIFICACAO DA ACTIVIDADE
AGRICOLA

PRESERVACAO FLORESTAL

Apostar na produgdo de produtos de
exceléncia e criar uma Imagem de Marca
Certificar produtos de qualidade

Divulgar e Promover a nivel regional e
nacional de produtos locais - rotas
tematicas

Divulgar Fundos de Apoio e de Incentivo a
praticas agricolas sustentaveis — medidas
agro-ambientais

Incentivar a florestagdo com espécies
autoctones e de maior valor — sobreiro,
pinheiro manso

PROGRAMA 6.

| SUB-OBJECTIVOS

MEDIDAS, ACCOES E ORIENTAGOES

OFERECER ESPACOS VOCACIONADOS PARA
RECEBER NOVAS UNIDADES EMPRESARIAIS QUE
DISPONHAM DE UMA IMAGEM E UMA ESTRUTURA
QUALIFICADAS E DE TODAS AS INFRA-
ESTRUTURAS DISPONIVEIS, AMBIENTAIS E
TECNOLOGICAS

INFRA-ESTRUTURAR E QUALIFICAR
AS ZONAS INDUSTRIAIS
EXISTENTES, NOMEADAMENTE A ZI
DA MURTEIRA E ZI VALE TRIPEIRO

PROGRAMAR NOVAS AREA PARA

LOCALIZAGAO EMPRESARIAL
TIRANDO PARTIDO DOS NOS DA
A-TOEDA A-13

Elaborar os  estudos  urbanisticos
necessarios e programar as intervengoes
Definir uma politica de atraccdo e de
fixagdo de investimento
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EIXO 3
VALORIZAR O SISTEMA BIOFisICO E O PATRIMONIO NATURAL NUM CONTEXTO METROPOLITANO

e e e R R R R e e
PROGRAMA7. | SUB-OBJECTIVOS ORIENTACOES, MEDIDAS E ACCOES

ASSEGURAR O EQUILIBRIO ENTRE AS
POTENCIALIDADES NATURAIS E A ACTIVIDADE
HUMANA

ADEQUAR AS NOVAS INFRA-
ESTRUTURAS NECESSARIAS A
CAPACIDADE DE CARGA DO
TERRITORIO

QUALIFICAR AS PRATICAS
AGRICOLAS E PECUARIAS PARA
NAO GERAREM IMPACTOS NO
AMBIENTE

Divulgar Fundos de Apoio e Incentivo a
préticas agricolas sustentaveis — medidas
agro-ambientais;

Definir linhas orientadoras de melhores

praticas agricolas nomeadamente
indicando o tipo de cultura preferencial em
areas adequadas

Incentivar a florestagdo com espécies
autoctones e de maior valor — sobreiro,
pinheiro manso

PROGRAMA 8.

| SUB-OBJECTIVOS

ORIENTAGOES, MEDIDAS E ACCOES

INTEGRAR E VALORIZAR O SISTEMA NATURAL
NO MEIO URBANO

DEFENDER O EQUILBRIO
AMBIENTAL DO ESPACO URBANO

PROMOVER A SOCIALIZAGAO DO
MEIO URBANO — ESPACOS DE
USUFRUTO PUBLICO

Defender e zelar pela proteccdo e
tratamento das linhas de &gua -
prevencgao do risco de cheias

Definir e desenhar a Rede de percursos
de ligacao entre espaco urbano e sistema
natural — Guia dos percursos tematicos do
concelho

PROGRAMA 9.

| SUB-OBJECTIVOS

ORIENTACOES, MEDIDAS E ACCOES

GERIR A PROCURA DO TERRITORIO COMO
ESPACO DE LAZER E RECREIO

PROMOVER UMA OFERTA
TURISTICA DIVERSIFICADA —
TURISMO TRADICIONAL,
ECOTURISMO, TURISMO NATUREZA
GARANTIR A MANUTENCAO DO
CARACTER DA PAISAGEM NAS
NOVAS INTERVENCOES DE CARIZ
TURISTICO

PRESERVAR AS CARACTERISTICAS
AUTOCTONES — IMAGENS DE
MARCA E SIMBOLO DE MARKETING

Estabelecer Parcerias com a Reserva
Natural do Estuério do Tejo ou o ICN para
explorar o sector do Ecoturismo e a
educagéo e sensibilizagdo ambiental
Estabelecer Parcerias com agentes
privados com interesses econdmicos no
concelho — Protocolos de qualidade e
gestdo de areas de interesse- e aposta no
Turismo da natureza e aventura

Criar uma rede de Ecoturismo a uma
escala supra municipal

Constituir uma Agéncia Municipal de
Turismo Sustentavel
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EIXO 4
DESENVOLVER O SECTOR DO TURISMO E ““CONSTRUIR UM TERRITORIO DO LAZER

e R R R AR e R e e
PROGRAMA 10 | SUB-OBJECTIVOS MEDIDAS, ACCOES E ORIENTACOES

VALORIZAR E INTEGRAR PROGRAMAS
EMERGENTES, TURISMO TEMATICO — HIPISMO,
GOLFE

TIRAR PARTIDO DAS
SINGULARIDADES E QUALIDADE
AMBIENTAL DO CONCELHO

QUALIFICAR INTERVENCOES
VALORIZANDO SINERGIAS
EXISTENTES

Estudar modelos de referéncia e integrar
caracteristicas ~ enddgenas  criando
produtos alternativos aos existentes no
mercado

Criar rotas regionais apoiadas em
sectores chave — ganadarias, coudelarias,
gastronomia, recursos naturais

Criar infra-estruturas de suporte -
alojamentos, restauragéo, equipamentos

BJECTIVOS

MEDIDAS, ACCOES E ORIENTAGOES

PROGRAMA 11 SUB-O

DESENVOLVER NOVAS REDES TURISMO DE FORTE
RELACAO COM A NATUREZA, INTEGRADORAS
DAS ESPECIFICIDADES DO CONCELHO COMO A
GASTRONOMIA, O MUNDO EQUESTRE, O
INTERESSE PAISAGISTICO, OS ACONTECIMENTOS
OU MESMO, A REQUALIFICACAO DE ANTIGAS
QUINTAS...

CRIAR  NOVOS  INTERESSES E
ATRACCAO DE NOVOS PUBLICOS
PARA ACONTECIMENTOS E
ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS EM
TORNO DAS ESPECIFICIDADES E DO
SISTEMA BIOFISICO LOCAL

ASSUMIR O  TURISMO DA
NATUREZA E O LAZER COMO
ELEMENTOS CENTRAIS DA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

Programar uma intervencdo em rede
integrando e requalificando, um conjunto
de ex- quintas agricolas desactivadas
Dinamizar e promover acontecimentos e
actividades  associadas ao  mundo
equestre e a gastronomia da regido
Desenvolver redes de sitios com interesse
tirando partido do Rio Sorraia, do Tejo e
dos Pauis de Belmonte, Tejoito e
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H4, de facto, muita ou demasiada incerteza...

Pensar estrategicamente o desenvolvimento do Benavente sem conhecer os tempos de
realizacdo de infra-estruturas estruturantes como o TGV e 0 novo aeroporto da OTA, é um

processo semelhante ao do “trapezista sem rede”.

Mesmo a dinamica e a forma como necessariamente a Area Metropolitana de Lisboa devera
ser pensada pode e deve ser considerada como elemento estruturante na definicdo da
estratégia de desenvolvimento para Benavente. Esbocam-se as bases, preocupacgfes e alguns
sonhos e ambi¢cBes mas muito trabalho de concertacéo e articulagdo com o dominio regional e

metropolitano deve ser feito.
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CAPITULO 6
A CONSTRUCAO DA ESTRUTURA DE ORDENAMENTO
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1_ DOS NiVEIS NACIONAL E REGIONAL AO NiVEL LOCAL

A construcdo do Modelo Territorial e da Estrutura de Ordenamento considera alguns factores

base que resultam da andlise das dinamicas emergentes a escala nacional e regional, e que

por si s, justificam repensar o territério num quadro de competitividade / sustentabilidade.

Constituem exemplos:

a)

b)

c)

d)

A presenca de infra-estruturas estruturantes de ambito regional e nacional que
marcam o territério: O novo aeroporto de Lisboa, em Alcochete, o TGV, os
eixos da A-10 e A-13 e a nova Ponte da Leziria;

As orientacdes dos instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério
de ambito e escala regional e nacional, como séo os casos do PROTAML e do
PROTOVT ou dos programas enquadradores de politicas nacionais como o
PNPOT, o QREN ou o PENT.

O Territorios e as suas caracteristicas biofisicas mas também a escala urbana
e humana que os aglomerados de Benavente tém conseguido, apesar das
multiplas pressfes de ocupacao e urbanizagdo, manter.

A gestdo das expectativas, a aposta e o desenho do modelo territorial, ndo é
uma aposta de agora nem excessivamente dependente de novos e

emergentes factores como os enunciados.
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FIGURA 33 — ESQUEMA DE REFLEXAO BASE PARA A DEFINICAO DO MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

IDENTIDADE
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REGIONAIS '
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TerrITORIO BENAVENTE  @°
DINAMICAS E ESTRATEGIAS
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<

® SISTEMA BIOFiSICO
® POSICIONAMENTO GEO ESTRATEGICO IMAGEM
® ESCALA E QUALIDADE DE VIDA

® IMAGEM E IDENTIDADE

) (o)

® EXPECTATIVAS
© DINAMICAS INSTALADAS

O Modelo Territorial e os diversos posicionamentos Estratégicos elegem para Benavente
quatro areas fundamentais:

v

A Qualificagdo Urbana e Ambiental. Benavente integra, de acordo com o PNPOT, no
arco Metropolitano de Lisboa sob a influéncia da area da Capital. A presenca na AML &
evidenciada pelos estudos do PROT — AML em especial no sistema urbano baseado

no policentrismo e na Rede Ecoldgica Metropolitana.

v

A Logistica e o Terciario Superior sdo apontados como areas chave na economia de
Benavente. Os impulsos do novo quadro de acessibilidades mas acima de tudo o novo
Aeroporto de Lisboa e o Eixo Lisboa — Madrid do TGV, constituem fortes factores de

motivacao da aposta.

v

O Turismo segue uma légica semelhante. PENT e todos os estudos estratégicos

sugerem o sector do Turismo como sector fundamental para desenvolver em
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Benavente. PROT-OVT elege mesmo em Benavente um dos principais polos regionais

de desenvolvimento turistico.

v

E finalmente a aposta na Agro Industria € referenciada nos estudos do PROT-OVT
considerando a tradicdo agricola do concelho e a presenca de algumas unidades de

transformacao.

FIGURA 34 — ESQUEMA DE REFLEXAO BASE PARA A DEFINICAO DO MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
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A definicdo do Modelo Territorial considera um conjunto de vectores / preocupacfes essenciais
estruturantes e estruturadores, de acordo com as orientacdes e as filosofias expressas no

conjunto de programas, planos e projectos, de escala nacional e regional, analisados.

a) As preocupacbes evidenciadas nos discursos actuais do desenvolvimento:
Sustentabilidade, Competitividade e Coesao Social. Da Agenda 21, as Comunidades
Sustentaveis, ao EDEC ou mesmo a Agenda de Lisboa, a filosofia de base é aceite e defendida
pelo municipio de Benavente;

b) A Contenc¢éo e urbana procurando garantir a coesao existente. Benavente é um dos
concelhos com uma taxa de urbanizacdo mais elevada relativamente a média nacional. E essa
tendéncia é para manter e refor¢car. Basta olhar para a Planta de Ordenamento e faciimente
constamos que as fronteiras entre o Rural e o Urbano estdo bem definidas e os indices de
disperséo ndo séo significativos.

c) O equilibrio urbano, recusando modelos urbanos densificados ou densificadores.
Benavente e Samora serdo os principais pélos e a variante a EN-118 tem a responsabilidade

de garantir uma maior escala humana.

d) Seguir as orientagfes de interpretacdo do territdrio que a estrutura Biofisica oferece e
permite. A Planta de Ordenamento tem a preocupac¢éo de traduzir uma forma de ler o territrio
muito “agarrada” a sua estrutura biofisica. E assumindo assim a importancia dessa estrutura,
mesmo considerando as fortes pressfes de estruturacao resultantes de factores de localizagéo
da dimensdo de um aeroporto, do TGV e de eixos como a A-10 e a A-13, a estratégia
defendida passa pelo reconhecimento e reforco da importéncia da estrutura biofisica e a

manutencéo da escala urbana e humana do Concelho.

f) A aposta em &reas empresariais atractivas, considerando nesta aposta 3 niveis:
Imagem, ambiente, acessibilidade. A A-10, a A-13 e os respectivos “nés” , acrescidos dos
conhecidos factores de localizacdo, NAL e TGV, permitem pensar na implementacdo de uma
estratégia de desenvolvimento que responda aos desafios da Agenda de Lisboa e do Plano

Tecnolégico, de resto transpostos para o0 POR-Alentejo no qual Benavente se insere.

0) A aposta no Turismo. Por duas vias: Os empreendimentos associados ao Golfe, a
Caca e as Actividades Equestres e o Turismo Sustentavel com uma forte componente
Ambiental e de Natureza. E evidente o enquadramento na filosofia e nas orientagdes do PENT

como também nas recentes e actuais debates no ambito do PROT-OVT.
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2 O RURALE O URBANO

De acordo com o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Ordenamento do Territorio a
classificacdo do solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na distingao

fundamental entre solo rural e solo urbano.

Por solo _rural entende-se “aquele para o qual é reconhecida vocacdo para as actividades
agricolas, pecudrias, florestais ou minerais, assim como 0 que integra 0s espacos naturais de
proteccéo ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-estruturas que néo lhe confiram o estatuto
de solo urbano.”

Por solo urbano entende-se aquele para o qual é reconhecida vocacdo para o processo de
urbanizacdo e de edificacdo, nele se compreendendo o0s terrenos urbanizados ou cuja
urbanizacao seja possivel programar, constituindo o seu todo o perimetro urbano”. (art72° do
D.L n.° 380/99 de 22 de Setembro, com a redaccao que Ihe foi dada pelo D.L n.° 46/2009, de
20 de Fevereiro).

A distincdo entre a classificacdo do Solo Urbano e Solo Rural teve por base a avaliagdo da

oportunidade e da capacidade de urbanizacao dos solos, considerando 4 vectores principais:
a) Compromissos existentes e as expectativas integradas no PDM em vigor;
b) Rede de Infraestruturas existente e programadas;

c) Estrutura Fundiaria e capacidade de estabelecer a divisdo fundiaria da

propriedade / loteamento;

d) Relagédo de equilibrio entre o territério urbanizado e o Sistema Biofisico

2.1. COMPROMISSOS EXISTENTES E AS EXPECTATIVAS INTEGRADAS NO PDM EM VIGOR

O ponto de partida como é 6bvio s6 poderia ser o PDM em vigor e os resultados visiveis no
territdrio. Benavente tem vindo a apresentar fortes dinamicas de crescimento demografico. 9%
entre o periodo censitario 1991-2001. Essa tendéncia de crescimento registou-se ainda sem o
efeito dos novos factores dinamizadores de dinamicas locais e regionais, como sd0 0s casos

da A-10, da A-13, do Aeroporto e do TGV. Considerando a presenca ou mesmo a expectativa
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7

destes factores, é aceitavel esperar tendéncias de crescimento econdémico e demografico
bastante mais significativo nas proximas décadas. Mais ainda quando é evidente a relagdo de
progressiva integracdo funcional de Benavente na AML. Um outro aspecto interessante vem
referenciado e apontado no Estudo de Ordenamento de Actividades na Envolvente do Novo
Aeroporto de Lisboa, promovido pela NAER. Benavente apresenta uma taxa de urbanizacéo
(83,9%) claramente superior a média nacional (54,8%) e praticamente idéntica a verificada na

area da Grande Lisboa (85,9%). Duas principais conclusfes resultam daqui:

2 Apesar de todas as influéncias do exterior (AML incluida) Benavente tem
conseguido responder com um Modelo Territorial com uma urbanizacao contida
e pouco dispersa.

2

Apesar disso, é essencial que se estruturem os futuros espacos de expanséo /
procura urbana, com uma preocupacédo de integracdo das dindmicas fortes que

se esperam resultar dos novos factores de localizacéo / atracgéo.

Relativamente aos espacos propriamente ditos as diferencas entre o PDM em vigor e 0 hovo
PDM né&o apresentam diferengcas muito significativas. A proposta de revisdo do PDM de
Benavente aponta para a Estruturacdo de espacos construidos mais do que para grandes

areas de expansao urbana. Convém no entanto ter em conta dois aspectos relevantes:

v

Na envolvente de Samora Correia e de Benavente o PDM actual permita
edificar fora de perimetros urbanos em parcelas de 5000 m2 e em casos
especiais em parcelas de 1000 m2. Ora esta situacdo causou uma relagéo
entre o aglomerado urbano consolidado e estruturado e uma envolvente com
alguma dispersdo de construcdo e sem qualquer estrutura de legibilidade
urbana. A proposta de Plano Director integra agora esses espagos em
perimetro urbano e espera assim contribuir para uma estruturacdo urbana dos

principais pélos urbanos mais coerente e sustentada.

v

Os Foros, que foram ganhando edificabilidade em parcelas de 5000 m2 ao
longo de arruamentos considerados publicos, ganharam uma dimensdo que
hoje nos leva a questionar se devem ou n&o ser considerados espacos
urbanos. Na verdade jA4 o sdo e tém progressivamente conquistado esse
estatuto com a instalacdo dos equipamentos de Bairro e com as crescentes
exigéncias ao nivel da infra-estruturacdo. Nesse sentido o PDM propde
considerar a delimitacdo de novas areas urbanas nos Foros da Charneca e nos

Foros de Almada.
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2.2. REDE DE INFRA-ESTRUTURAS EXISTENTE

As Redes de Infra-estruturas sdo uma preocupacao essencial para a definicdo das areas

urbanas. Actualmente, os niveis de cobertura municipais aproximam-se dos seguintes valores:

v

Abastecimento Publico de agua. O concelho de Benavente, relativamente a Rede de
Abastecimento de Agua, apresenta actualmente uma cobertura em termos populacionais
de 98%. Esta rede recorre em termos de sistema utilizado, a Furos de Captagdo, com
reservatorios elevados, a partir dos quais se faz a distribuicdo de agua. O Municipio tem
vindo a fazer nos ultimos anos grandes investimentos na renovacdo da rede de
abastecimento de agua, estando actualmente servido por uma rede nova na sua quase
totalidade, pelo que ndo apresenta problema de maior, sendo apenas detectados alguns
problemas no abastecimento de agua nos Foros da Charneca, relacionados

essencialmente com situacdes de rega no periodo de Verao.

v

Rede de saneamento Bésico. Perspectivam-se grandes altera¢gbes, encontrando-se em
fase de execucdo e em fase de adjudicacédo algumas obras que apés a sua concluséo,
irdo resultar num nivel de cobertura bastante aceitavel, uma vez que actualmente todo o
caudal efluente produzido pelo uso doméstico e comercial é tratado, no entanto apenas

66% da populacao é servida com Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais.

v

Recolha de Residuos Soélidos Urbanos no concelho de Benavente é da competéncia
da autarquia e abrange 100% da populag&o do concelho. Esta recolha é feita diariamente
nas zonas mais urbanas e em zonas onde existe menor aglomerado populacional, faz-se
em dias intercalados, pois a produgdo de lixo também é mais reduzida. Actualmente
todos os residuos solidos urbanos recolhidos no concelho de Benavente séo tratados no
Aterro Intermunicipal, situado na freguesia da Raposa (Almeirim). Este aterro insere-se
no ambito do Plano Director de Residuos Solidos da sub-regido da Leziria do Tejo. Este
aterro intermunicipal conta com infra-estruturas de exploracdo que englobam sistemas
de drenagem, colecta e tratamento de lixiviantes e sistema de drenagem, colecta e

tratamento de biogas.

Com a integracéo de Benavente no Sistema Aguas do Ribatejo e a incorporacéo dos objectivos
definidos no &mbito do PEAASAR 1l 2007-2013, as opcdes e solugbes para o futuro ficam
desde ja salvaguardadas. Ao nivel da cobertura de agua o objectivo é atingir os 100 % no curto

prazo. O mesmo objectivo é definido para a Rede de Saneamento Basico.
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2.3. ESTRUTURA FUNDIARIA E CAPACIDADE DE ESTABELECER A DIVISAO FUNDIARIA DA
PROPRIEDADE / LOTEAMENTO

O Territorio de Benavente apresenta uma estrutura de propriedade bastante diversificada. E

marcado por uma realidade onde se destacam:

v

Duas grandes propriedades pertencentes a Entidades do Estado Central: Campo Tiro

de Alcochete e Companhia das Lezirias

v

Nas zonas onde predominam as culturas de regadio, existem zonas de prédios muito

fragmentadas, com prédios de pequena dimenséao e pouca disperséao predial;

v

Nas zonas onde predominam as areas de floresta de producao e de proteccao, existem

prédios de grande dimens&o, com uma maior disperséo predial.

v

Os dados do Quadro 1, revelam o comportamento dos valores médios da dimensédo da
propriedade rustica, os quais se revelam muito variaveis: em que a freguesia de
Benavente apresenta a mais baixa area média por prédio (7,60ha), e a freguesia de
Samora Correia apresenta a mais elevada area média por prédio (1.187,10ha), estando
em situagdo intermédia as freguesias de Santo Estévdo e da Barrosa, que pouco

divergem entre si, com areas médias de 11,60ha e 12,45ha, respectivamente.

v

Na freguesia de Benavente, existe um numero bastante representativo de prédios de
pequena dimensao, exibindo uma estrutura fundiaria bastante repartida, com as

culturas de regadio a ocupar grande parte das propriedades;

v

Na freguesia de Samora Correia, existem na sua maioria prédios de grande dimenséo,

0s quais sao representativos da grande propriedade;

v

Na freguesia de Santo Estévéao, existem prédios de maior e menor dimensdo, com uma

dispersé@o mais ou menos variavel,

v

Na freguesia da Barrosa, existem prédios de média dimensdo, com uma disperséo

menos acentuada.

v

A carta da estrutura fundiaria, elaborada com base no cadastro da propriedade rustica,
permite-nos constatar que as estruturas fundiarias mais fragmentadas se dispdem em

particular na zona envolvente dos aglomerados urbanos. Em particular, no caso das
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zonas envolventes dos aglomerados de Benavente, Foros da Charneca e Foros de
Almada, onde existe um numero significativo de parcelas de aproximadamente 5000

m2,

v

Em resumo, pode concluir-se desta analise que os valores médios da dimensao da

propriedade rustica evidenciam a existéncia de duas situacdes bem distintas:

2 As areas com uma estrutura fundiaria mais homogénea, onde existe a
propriedade de grande dimenséo, fundamentalmente na freguesia de Samora
Correia;

2

E as éareas significativas com uma estrutura fundiaria mais repartida, onde
predomina a propriedade bastante fragmentada, de pequena dimenséao,

fundamentalmente na freguesia de Benavente.

2.4.  SISTEMA BIOFiSICO DE FACIL LEITURA E COM A PRESENCA DE VALORES NATURAIS QUE A ZPE
REPRESENTA

A Planta de Ordenamento do PDM revela uma leitura da estrutura biofisica do seu territério.
Que alias é reconhecida e interpretada pelo PROT-OVT quando assinala os corredores
ecolégicos regionais associados ao Tejo e ao Sorraia. Para além destes, o territdrio de
Benavente, oferece ainda os pauis de Trejoito e de Belmonte que conferem uma identidade
biofisica Unica.

Nesse sentido, fica assinalado no Plano Director a vontade do Executivo Municipal em expandir
as areas afectas a Zona de Proteccao Especial. As zonas ribeirinhas e as respectivas zonas de
aluvido permitem excelentes espacos favoraveis a enquadramentos paisagisticos e de
biodiversidade, muito interessantes. Por isso ndo serd de estranhar a sua importancia Ana

relacdo com o sector do Turismo que se pretende desenvolver.
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2.5. AsSDUVIDAS E AS OPCOES: OS ESPACOS TURISTICOS E OS FOROS

De acordo com o regulamento do PDM de Benavente em vigor o Espagos Turisticos é

inequivocamente definido, no artigo 51.°, como sendo destinado a realizacdo de
empreendimentos turisticos e empreendimentos residenciais associados as actividades de
lazer, desporto e recreio”. Durante o periodo de vigéncia do PDM foram realizados e

executados varios estudos, incluindo duas operacdes de Loteamento:

2 Empreendimentos da Herdade da Vargem Fresca (Portucale) - Alvara 1/97 —
24.02.97

2 Empreendimento da Herdade da Aroeira (VN Santo Estévao) - Alvara 8/98 —
22.12.98

Os Restantes espacos turisticos admitem regras de edificabilidade concretas e apresentam
inclusivamente um fraccionamento da propriedade bastante “retalhado”. Por exemplo, na Mata
do Duque — I, existem mais de 400 parcelas autbnomas, com acesso publico e com furos

licenciados pelas entidades competentes, aptas a receber a edificabilidade admissivel.

Com a entrada em vigor do PROTOVT e a aplicacdo das respectivas orientacdes urbanisticas
quanto ao processo de classificacdo e de qualificacdo do solo entendeu-se adequado integrar
em solo rural todos os espacos turisticos classificados no PDM de Benavente de 1995, com
excepcao dos empreendimentos que detinham e detém, actualmente, alvara de loteamento.
Assim:

a) Foi integrado em Solo Rural, “Espacos de Edificacdo Dispersa”, parte significativa o
“Espaco Turistico” que se desenvolvia em parcelas constituida de 1 ou 2 hectares e para
as quais o PDM de 1995 possibilitava a edificada imediata. Trata-se de uma area onde
predominam as designadas”quintinhas” e cuja fungédo de segunda residéncia em parcelas
de dimenséo consideravel se sobrepde as caracteristicas marcadamente turisticas.

b) Por outro lado, os empreendimentos da Herdade da Vargem Fresca (Portucale) e da
Herdade da Aroeira (VN Santo Estévdo) por representarem compromissos legalmente
existentes (ambos foram objecto da emisséo de alvara de loteamento, ainda, valido) foram
classificadas como integrando o “Solo Urbano”, “Espago Urbano de Baixa Densidade”. De
facto, ambos correspondem a operacdo de loteamento urbano da propriedade que néo
assumem na sua tipologia e funcao caracteristicas que lhes permitam a integracdo no

actual enquadramento de empreendimentos turistico.

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



Esta opcéo urbanistica (por forga da interpretacdo do PROTOVT e do posicionamento de
Entidades como a CCDR_LVT e o proprio Turismo de Portugal) ndo retira a importancia
estratégica que estes espacos desempenham actualmente, seja na fixacdo d novas
populacdes seja na atraccao de visitantes para a pratica de golfe. Com o desenvolvimento dos
investimentos instalados e, em especial, com o desenvolvimento e aposta na instalacdo de
estruturas hoteleiras de apoio, estes espacos podem vir a desempenhar, no futuro préoximo, o
papel de dinamizadores de um mercado de turismo interessante a escala municipal mas,

também, regional.

Ainda no Solo Rural, embora sem merecer a classificacdo de Classe ou Categoria de Espaco
auténomas, sdo identificadas “Areas de Vocagdo Turistica (AVT)” que integram trés sectores
territoriais importantes:

a) AVT de Benavente que integra a area envolvente do Paul do Trejoito e revela
excelentes caracteristicas ambientais e paisagisticas associadas a proximidade do
centro urbano de Benavente;

b) AVT de Samora Correia que integra todo a parte SUL do territério do municipio,
integrando o Paul de Belmonte e o Paul das Lavoeiras e, ainda projectos como “Brago
da Prata (Companhia das Lezirias) e projectos associados ao Golfe (Herdade do
Infantado)

c) AVT de Santo Estévao que integra toda a zona de edificacdo dispersa (quintinhas), o
Projecto da Herdade da Aroeira, com campo de Golfe, e um polo turistico em formacgéo
e crescimento, que integra o Hotel apartamentos La varzea — Polo Lake e os

Aldeamentos Turisticos L& Véarzea Polo e Country Club e Polo Village.

Estas areas representadas na Planta de Ordenamento integram as parcelas do territorio
municipal que revelam as melhores condi¢8es, apeténcia e vocagéo para a futura instalacdo de
“Nucleos de Desenvolvimento Turisticos”, tal como definidos nas orientagbes do referido
PROT_OVT.

Relativamente as areas dos Foros de Almada e da Charneca e considerando o nivel de
ocupacdo existente, a proposta de plano sugere a sua classificacdo em solo urbano,
classificacé@o essa orientada pelas seguintes preocupacdes estratégicas:

a) Promover a gradual e progressiva infraestruturacédo destes espacos;

b) Promover a nucleagéo urbana defindo e incentivando a criacdo de centralidades;

c) Manter a ocupacado baseada na baixa densidade e na relacéo assumida entre a funcédo

residencial e a actividade agricola complementar.
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3_ A QUALIFICACAO DO SOLO RURAL

A leitura do territorio do municipio de Benavente é facilitada pelas caracteristicas do sistema
biofisico e essa caracteristica € bem evidenciada pela analise da Carta de Ordenamento. Para
a definicdo da qualificacdo do Solo Rural partimos do que entendemos serem 0s valores
prioritarios considerando a Leitura e interpretacdo do territorio, revelando os seus aspectos
fundamentais do ponto de vista do seu ordenamento presente e futuro. Considerando o
enquadramento legal em vigor e procurando dar resposta ao disposto no artigo 73.° do
Decreto-lei 46/2009 de 20 de Fevereiro, de acordo com DR n° 11/2009 de 29 Maio, considera-

se a seguinte estrutura de qualificacdo do Solo Rural:

De acordo com as especificidades do Territério do Municipio o PDM de Benavente qualifica o

Solo Rural de acordo com as seguintes categorias e subcategorias funcionais:
a) Espaco Natural (RN);

b) Espaco Agricola (RA):
i) Espago Agricola de Producéo;

if) Espaco Agricola Prioritario em Baixa Aluvionar;

c) Espaco Florestal (RF):
i) Espaco Florestal de Producéo;

i) Espaco Florestal de Conservacéo;
d) Espaco Afeto a Atividades Industriais (RAI);
e) Espaco de Recursos Geoldgicos (RRG);

f) Espaco Destinado a Equipamentos e Outras Estruturas ou Ocupag¢des Compativeis Com o
Solo Rural (REOC):

i) Herdades e Quintas com Edificagdo Isolada;

i) Equipamentos;

iii) Unidades Industriais Isoladas;

iv) Infraestruturas Afetas ao Ministério da Defesa Nacional;

g) Areas de Edificacdo Dispersa (RED).
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3.1. EspA¢O NATURAL (RN)

Existem no concelho inimeros valores e func@es relevante e estruturantes para o ordenamento
do territério. Mas pela sua importancia actual e considerando a sua cada vez maior importancia
futura, atendendo aos contextos de sustentabilidade ambiental quase unanimemente
defendidos, atendendo ainda a forma clara como se imp8e e marca o territério, nao
poderiamos deixar de representar um primeiro nivel que designamos por Espagos Naturais.
Fazem parte dos Espagos Naturais os espago de elevada sensibilidade ambiental e
paisagistica que integram valores de natureza cultural, histérica, paisagistica e ambiental,
objecto de proteccdo especifica, de modo a salvaguardar a manutencdo do seu equilibrio
ecoldgico, e que detém um papel fundamental na estratégia de conservagao da natureza e
biodiversidade. O Espac¢o Natural integra os espacos incluidos na Reserva Natural do Estuario
do Tejo, que inclui a Reserva Integral de Pancas. Estes espacos correspondem a area
integrada na RNET e a protec¢éo e conservacao da natureza e da biodiversidade é imperativa.
O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo em curso definir4 as op¢des

de uso e de gestdo deste espaco.

3.2. EsPA¢O AGRicoOLA (RA)

O Espaco Agricola (RA) desagrega-se em duas subcategorias:
a) Espaco Agricola de Producéo;
b) Espaco Agricola Prioritario em Baixa Aluvionar.

O Espago Agricola de Producgdo corresponde aos solos com capacidade de uso agricola,
classificados ou ndo como integrantes da Reserva Agricola Nacional (RAN), cujas
caracteristicas os tornam adequados as praticas agricolas, agropecuarias e pecuarias,

privilegiando a perspetiva da producéo/exploragéo.

O Espaco Agricola Prioritario em Baixa Aluvionar corresponde aos solos do Aproveitamento
Hidroagricola do Vale do Sorraia, as &reas agricolas em baixa aluvionar e aos solos de
reconhecida capacidade de uso agricola que revelam também uma importancia acrescida do
ponto de vista da preservacgéao e valorizagao ecolégica e da paisagem. Estes espacgos agricolas
integram os solos que apesar das reconhecidas capacidades de uso agricola, revelam uma
importancia acrescida do ponto de vista da preservacao e valorizacdo dos valores ecoldgicos e
da paisagem, integrando por isso, a estrutura ecoldgica municipal. Integram as principais areas

de aluvido associados ao Sorraia e aos pauis de Belmonte, Trejoito e das Lavoeiras e, natural

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



e independentemente da funcdo agricola que em parte destes espagos possa predominar, sao

0s valores conservacionistas e da biodiversidade que prevalecem e ganham importancia..

3.3. ESPACO FLORESTAL

O Espaco Florestal corresponde aos terrenos com vocacdo florestal, englobando zonas
actualmente afectas a este uso e zonas potenciais que, mediante acc¢des de recuperacdo ou
reconversdo podem ser espacos florestais de qualidade. Para a qualificacao desta categoria de
espaco importa considerar o seu ordenamento sectorial tendo como objectivo fundamental
assegurar as suas funcdes ecoldgicas, estruturante e de producdo sustentada de bens e
servigos, podendo eventualmente ai ocorrer outras actividades, que ndo criando situacdes de
incompatibilidade com o uso dominante, sejam dele complementares, em especial actividades
industriais ligadas a producéo florestal. Considera a diferenciagdo em duas categorias:

2 Espaco Florestal de Produgéo

2 Espaco Florestal de Conservagéo - Mata Modelo

O Espaco Florestal de Producéo corresponde aos solos com vocacgéo florestal, destinados,
no seu uso geral, a producdo florestal, a atividade agro-silvo-pastoril e a usos agricolas e
silvicolas alternados, funcionalmente complementares e legalmente admissiveis. O Espago
Florestal de Conservacdo corresponde ao solo selecionado como Floresta Modelo no ambito
do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (PROF Ribatejo), por se tratar de um
espaco florestal composto por areas arborizadas com as espécies mais representativas da
regido e onde é possivel implementar e testar modelos de gestdo que se pretendem

exemplares.

3.4. [EsSPAGCO AFECTO A ACTIVIDADES INDUSTRIAIS (RAI)

O Espaco Afeto a Atividades Industriais (RAI) integra quatro areas vocacionadas para o
desenvolvimento de atividades industriais diretamente ligadas ao aproveitamento de produtos
agricolas e pecuérios. Estes espacos evidenciam a importancia da economia do mundo rural
de forte relagcdo com as caracteristicas do territério. Assinalam-se e programam-se quatro
areas estruturantes:

a) Area localizada no cruzamento da EN 118 com a Caminho d’ el Rei, freguesia de

Benavente;

b) Area confinante com a Estrada dos Cachimbos, a Sul da Coutada Velha, freguesia de

Benavente;
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c) Area confinante com a antiga EN 118-1, na Carvoeira, freguesia de Benavente;

d) Area confinante com a EN 118, em Catapereiro, freguesia de Samora Correia.

3.5. ESPACO AFECTO A EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS

O Espaco de Recursos Geoldgicos (RRG) integra trés areas vocacionadas para o
desenvolvimento de atividades de exploracdo de massas minerais onde se incluem as
exploragbes existentes no Municipio:

a) Area confinante com a Estrada dos Alemées, na Carvoeira, freguesia de Benavente;

b) Area confinante com a Estrada da Carvoeira, na Amieira, freguesia de Benavente;

c) Area confinante com a EN 118, em Catapereiro, freguesia de Samora Correia.

Apesar da reconhecida escassez dos recursos geoldgicos e da imutabilidade da sua
localizacdo a estratégia de desenvolvimento do municipio de Benavente ndo considerou a
exploracdo de recursos geoldgicos como uma atividade estruturante. Efetivamente, a aposta
num concelho competitivo a nivel do turismo, do recreio e do lazer, ambiental e ecologicamente
sustentavel, e a circunstancia da presenca do aquifero Tejo/Sado, sugerem dificuldade de
compatibilizacdo desta aposta de desenvolvimento com forte componente na imagem
ambiental com a exploracdo de recursos geoldgicos. Foi, por isso, opgdo do plano nao

identificar nem fomentar esse tipo de atividade de uma forma sistematica.

3.6. ESPACO DESTINA A EQUIPAMENTOS E OUTRAS ESTRUTURAS E OCUPACOES COMPATIVEIS
(REOC)

O Espaco Destinado a Equipamentos e Outras Estruturas ou Ocupagbes Compativeis Com o
Solo Rural (REOC) desagrega-se em quatro subcategorias:

a) Herdades e Quintas com Edificacéo Isolada;

b) Equipamentos;

¢) Unidades Industriais Isoladas;

d) Infraestruturas afetas ao Ministério da Defesa Nacional.

A subcategoria, Herdades e Quintas com Edificacdo Isolada integra, um conjunto de unidades
residenciais que se destinam a segunda residéncia, em parcelas de terreno, localizadas na
freguesia de Santo Estévdo, com area igual ou superior a 1 ha que dispdem de solucdes
autbnomas para as infraestruturas, e ainda, equipamentos associados a atividades de recreio e

lazer, como desportos e atividades equestres.
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A subcategoria Equipamentos integra cinco areas onde existe, ou se perspetiva, a instalacao
de equipamentos nomeadamente, de &mbito social, de turismo e de recreio e lazer:
a) Area confinante com a Rua Monte da Saude, designada por Monte da Foz, freguesia
de Benavente;
b) Area confinante com a EM 515, designada por Raret, freguesia de Benavente —
delimitada pela UOPG 6;
c) Area confinante com a Estrada dos Alemé&es, na Carvoeira, freguesia de Benavente —
Campo de Voo;
d) Area confinante com a antiga EN 118-1, designada por Monte do Zambujeiro
freguesia de Santo Estévao;

e) Area localizada na Herdade do Zambuijeiro, freguesia de Santo Estévéo.

A subcategoria Unidades Industriais Isoladas integra trés areas onde se encontram instaladas
importantes unidades industriais:
a) Area confinante com a EN 118, na Coitadinha, freguesia de Benavente;
b) Area confinante com a Estrada do Convento; na Coitadinha, freguesia de Benavente;
c) Area confinante com a EN 118, na Silha do Fidalgo Infantado, freguesia de Samora
Correia.

A subcategoria Infraestruturas afetas ao Ministério da Defesa Nacional integra duas areas
sujeitas a servidao militar:
a) Area confinante com a EN 118 e com a EN 119, freguesia de Samora Correia —
Campo de Tiro da Forca Aérea;
b) Area confinante com a EN 118 e com a EN 119, freguesia de Samora Correia —
Deposito Geral de Material do Exército.

3.7.  AREeAs DE EDIFICACAO DisPERSA (RED)

As Areas de Edificacdo Dispersa (RED) correspondem a espacos existentes, onde coexistem
usos agricolas e fungbes urbanas. Pretende-se a sua contengdo, ordenamento e
infraestruturacdo com recurso a solucdes apropriadas as suas caracteristicas. As Areas de
Edificacao Dispersa correspondem a areas que apresentam caracteristicas de povoamento

rural disperso, integrando espacos edificados predominantemente residenciais e de apoio a
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actividades localizadas em solo rural, e se encontram na transi¢éo entre o solo urbano e o solo
rural. Trata-se de areas que devem ser estruturadas e qualificadas do ponto de vista
urbanistico permitindo a colmatacdo de espacos vazios, conferindo regras de uso e de
ocupacdo que favorecam a compatibilizacdo de usos e de funcdes proprias de solo rural. A
definicdo de indices e de indicadores urbanisticos promovem a baixa densidade edificativa e a

classificacéo de "solo rural" garante a nao promocéo de intervencdes de urbanizacao do solo.

A delimitacdo destas areas procura proporcionar a estruturacéo e a orientacao urbanisticas de
as areas edificadas dispersas e extensivas em solo rural, que ndo apresentam uma estrutura
de arruamentos consistentes nem estruturacdo legivel e coerente. Todas as areas de
edificacdo dispersa apresentam uma densidade construtiva superior a 1 fogo por hectare e
uma dimensao territorial préxima ou superior a 25 hectares. Constituem objetivos e orientacdes
urbanisticas para estas areas, a serem densificados e implementados no ambito de Programas
de Intervencéo sobre o Espac¢o Rural ou em Programas de Accéo Territorial.:

a) A estruturag&o e hierarquizagdo da rede viaria;

b) A definicdo de centralidades;

¢) A dotacao de infraestruturas deve basear-se em sistemas autbnomos;

d) Compatibilizar usos, fungdes e actividades;

e) A definicdo e estruturagcdo do territrio mantendo as suas caracteristicas marcadamente

rurais.

4 A QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

4.1. UNIDADES URBANAS HOMOGENEAS

A estrutura e forma dos aglomerados, o nivel de infra-estruturacdo e equipamentos, o grau de
independéncia funcional e o trajecto de crescimento foram ambitos de andlise basilares para a
definicdo da rede urbana municipal. Resultante do conhecimento sectorial, através do qual foi

possivel diagnosticar diferentes aptidées e concentragdes de construcao, actividades, funcbes
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N

e populacdo e, tendendo a possibilidade de diferenciagcdo das preocupacdes ao nivel do
modelo e estrutura urbana é proposta a definicdo de quatro Unidades Territoriais Homogéneas.
A identificacdo destas Unidades Territoriais Homogéneas sustenta e enquadra diferentes
atitudes regulamentares, nomeadamente no que se refere a uma diferenciacdo ao nivel dos

parametros urbanisticos e das caracteristicas tipomorfolégicas e funcionais desejadas.

= Unidade A — englobando os nulcleos urbanos de Benavente, de Samora Correia e
algumas areas intersticiais, representa um territério marcadamente urbano com um maior
e mais diversificado nivel de funcbes, densidades mais elevadas, niveis mais

satisfatorios de equipamentos e infra-estruturacao;

= Unidade B — incluindo os aglomerados de Barrosa e Santo Estévao, onde, apesar das
caracteristicas marcadamente rurais, existem fung@es de utilizac@o colectiva importantes

na definicdo da rede de centros complementares;

= Unidade C — incluindo os Foros de Almada e da Charneca, Arados, Sdo Bras, Aldeia do
Peixe, Coitadinha e zona ribeirinha Sul de Samora Correia sdo zonas caracteristicas de
um povoamento rural, quase exclusivamente residencial com fortes relacbes com as

actividades agricolas e agro-florestais.

» Unidade D — incluindo os espacos em execucdo ou em expectativa destinados a

instalacdo de empreendimentos de ambito “turistico — residenciais”

4.2. UMA PRIMEIRA DISTINCAO: SOLO URBANIZADO E SOLO URBANIZAVEL

O Solo Urbano integra os espagos susceptiveis de urbanizacédo ou edificacdo atendendo ao
uso existente ou proposto. De acordo com o RJIGT definem-se como categorias operativas do
Solo Urbano:

a) Solo urbanizado — aquele que se encontra dotado de infraestruturas urbanas e é servido
por equipamentos de utilizacdo colectiva;

b) Solo urbanizavel — aquele que se destina a expansdo urbana e no qual a urbanizacéo é

sempre precedida de programacéao.
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Assim, e no seguimento do conceito expresso no referido RJIIGT o PDM de Benavente
considera o “Solo Urbanizado” como aquele que redne e integra o conjunto das areas mais
adequadas para suportar as futuras intervencdes urbanisticas do aglomerado no imediato
dadas as suas caracteristicas nomeadamente, a funcionalidade, a localizacdo e os niveis de
infraestruturacdo. Os Solos Urbanizados integram o tecido urbano que se encontra completa
ou parcialmente infraestruturado e predominantemente edificado. Pretende-se estabilizar e

afirmar morfologias e usos urbanos, e tipologia de edificacao.

Por outro lado, considera o “Solo Urbanizavel” como aquele que integra o conjunto de areas
adequadas para intervencdes urbanisticas do aglomerado a médio prazo. S&o as areas
predominantemente ndo construidas, ndo infraestruturadas, onde os arruamentos e 0s
alinhamentos do edificado ndo estdo definidos e onde se visa, ainda, ordenar o aproveitamento

das parcelas nao edificadas.
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Numa tentativa de simplificacdo e homogeneizacdo da estrutura espacial e regulamentar o solo
urbano, considerando o enquadramento legal em vigor e procurando dar resposta ao disposto
no artigo 73.° do Decreto-lei 46/2009 de 20 de Fevereiro, considera-se a seguinte estrutura de

qualificacdo do Solo Urbano:

2 Categoria Operativa - Solo Urbanizado
2 Espago Central (UC)

» 2 Espaco Residencial (UR)

]
_E 2 Espaco Urbano de Baixa Densidade (UBD)
(8]

c

T 2 Espaco de Actividade Econémica (UAE)

(2]
-§ 2 Espaco Verde (UV)

o

(o]

% 2 Espaco de Uso Especial (UUE)

O

i) Equipamento
i) Segunda Residéncia
2 Categoria Operativa - Solo Urbanizavel
2 Espaco Central (Expanséo)

-% 2 Espaco Residencial (Expanséo)

c

o

g 2 Espaco de Actividade Econémica (Expansao)
=}

LL

? 2 Espaco Verde (UV)

g 2 Espaco de Uso Especial (Expansao)

(O]

8 2 Espaco Urbano de Baixa Densidade (Expanséo)

Consoante o grau de desenvolvimento e de integracéo na estrutura urbana, o Solo Urbanizado
é ainda diferenciado nas seguintes subcategorias de espaco correspondentes a areas
homogéneas bem caracterizadas e distintas quanto ao seu desenvolvimento urbanistico:

a) Nucleo Antigo — correspondente a areas edificadas com valor cultural, ambiental e urbano a

sujeitar a estudos e regulamentos de protecao e salvaguarda;
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Em funcdo do nivel de estruturagdo, ocupacgdo e consolidagdo urbanistica qualquer destas
categorias pode apresentar a distincdo de uma ou varias subcategorias funcionais,

designadamente:

> Consolidado;
> A Estruturar;
>

De Expanséo.

O “Espago Consolidado” apresentam uma estrutura e um nivel de consolidacdo bastante
estabilizados. Logo as intervencdes urbanisticas incidirdo em intervencdes de licenciamento
em parcelas constituidas e observardo as indicagbes e o0s parametros urbanisticos que

resultam da cércea e do alinhamento dominantes.

O “Espaco A Estruturar” integra 0s espagos urbanos que evidenciam algum nivel de edificagao
mas que apresentam estruturas urbanas débeis e que carecem de qualificacdo. Trata-se de
areas onde pode existir uma diversidade de tipologias e de funcbes sem a presenca da
necessaria rede de espaco publico (verdes e outros) que lhes confiram coeréncia e
gualificacéo. Estas areas devem ser intervencionadas através de operacfes de loteamento ou
mesmo de licenciamentos em parcelas constituidas. Devem, no entanto, de serem objecto de
estudos de estruturacao urbanisticas ao nivel da estruturagédo de arruamentos e da construcao
de espacos publicos estruturantes que orientem, qualifiquem e integrem estas areas no tecido

consolidado.

O “Espaco De Expansédo” corresponde as principais expansdes urbanas para onde se pretende
a criacao de uma estrutura urbana ordenada e devidamente infraestruturada. Trata-se de areas
vazias, ndo comprometidas onde é possivel desenhar e executar um desenho urbano coerente
e qualificado ao nivel da imagem e da estrutura. Devem ser objecto de estudos urbanisticos
orientadores como o plano de pormenor, a unidade d execucdo ou a operacdo de loteamento

conjunta.

4.3. Os DIFERENTES NiVEIS DO ESPACOS URBANO

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



2 Espaco Urbano Central (UC)

Correspondente as areas centrais dos principais aglomerados. Representam e desempenham
o papel de centro e de centralidade, pela sua localizacéo, pelas funcées instaladas e pelo valor
e identificacdo simbdlica que assumem. O Espaco Urbano Central diferencia-se, em funcéo do
nivel de ocupacéo e de estruturagédo urbanistica, em varias subcategorias, designadamente:

a) Nucleo Antigo;

b) Consolidado;

¢) A Estruturar;

O Espago Urbano Central / Nicleo Antigo integra os nudcleos antigos de Benavente e de
Samora Correia e, ainda, um pequeno ndcleo na Coutada Velha. Representam lugares com
forte relacdo simbolica e representativa dos valores da histéria e da memdria. Constituem
espacos estruturados e consolidados do ponto de vista urbanistico pelo que as intervencdes
urbanisticas dominantes consistem na colmatacdo de espaco vazios, na substituicdo e

recuperacado do edificado e na valorizacéo e qualificacdo urbanistica do espaco publico.

O Espaco Central de Benavente e de Samora Correia / Porto Alto e desempenham a funcéo de
centralidades urbanas principais, onde se registam maiores densidades de ocupa¢éo e maior
diversidade e nivel de funcdes urbanas, com destaque para as actividades comerciais e de
servicos. Nestes espacos deve-se privilegiar a criagdo e tratamento dos espacos e infra-
estruturas de apoio as edificagbes — pracas, alargamentos, jardins, parques, locais de
estacionamento e equipamentos. Representam 0s centros e as centralidades dos principais
aglomerados. As preocupacdes no tratamento da estrutura e imagem urbanas séo elementares
para a concretizagdo de espacos urbanos de qualidade. O Espaco Central nos aglomerados
urbanos de Barrosa, Santo Estévao, Foros da Charneca e Foros de Almada apresentam uma
malha urbana organica e reveladora de um passado e de uma identidade que importa
salvaguardar. Constituem as centralidades dos aglomerados e encerram alguma diversidade
de funcdes, nomeadamente habitacdo, comércio e servicos. Nestes espacos deve-se privilegiar

a criacao e tratamento dos espacos publicos e infra-estruturas de apoio.

2 Espaco Urbano Residencial
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O Espaco Residencial (UR) corresponde a envolvente, predominantemente residencial, do
Espaco Central que complementa e com o qual se articula e relaciona funcionalmente.
Consoante o nivel de consolidacéo e de urbanizacao diferenciam-se duas subcategorias:

a) Consolidado;

b) A Estruturar.

d) De Expanséo.

Correspondem as areas dos aglomerados urbanos de Benavente e Samora Correia/Porto Alto,
que constituem a 12 coroa urbana na envolvente dos Espacos Centrais, e que desempenham
ou se pretende que venham a desempenhar funcdes de centralidade urbana e onde registam
maiores densidades de ocupacdo e maior diversidade e nivel de fungdes urbanas, com
destaque para as actividades comerciais e de servigos, sendo o principal objectivo para estes
espagos a consolidacdo e qualificacdo do tecido e da malha urbana existente. S&o espagos
relativamente pouco estruturados, que se relacionam directa e em contiguidade com o espaco
urbano central. Se os primeiros representam e assumem o papel de centro, o espaco urbano
envolvente procura acima de tudo, uma estruturagéo urbana mais clara e legivel. Regra geral
sdo espacos caracterizados pela monofuncionalidade — habitagdo — do tecido urbano e pela
estrutura de ocupagado linear ou do “grande quarteirdo” onde, tendencialmente, se ira
programar a execucdo faseada de infra-estruturas, equipamentos e organizacdo de espacos
publicos.

Integram, ainda, as areas dos aglomerados urbanos de Benavente e de Samora Correia/Porto
Alto, que constituem no caso de Benavente e de Samora Correia / Porto Alto a 22 coroa urbana
e 0s espacos urbanos que complementam os espagos urbanos centrais dos aglomerados de
Barrosa, Sto Estevao, Foros da Charneca e Foros de Almada, que desempenham ou se
pretenda, venham a desempenhar, a fun¢do de centralidades urbanas secundarias, onde se
instale uma diversidade de fun¢des urbanas de apoio e de complemento a funcéo residencial, e
onde se registam ainda importantes densidades de ocupacéo, diversidade e nivel de funcdes
urbanas, com destaque para as actividades comerciais e de servicos, sendo o principal
objectivo para estes espacos a consolidacao e qualificacdo do tecido e da malha urbana

existente.

O Espaco Residencial em Solo Urbanizavel (UzR) corresponde as expansdes do Espaco
Residencial que sao areas com aptiddo para a concentracdo de construgcdo, funcdes e
populacdo, sendo o principal objetivo a estruturacdo e continuidade com o tecido e malha
urbana existente, garantindo a continuidade das caracteristicas morfologicas existentes.

Integra, entre outras, a area de Foros de Almada (correspondente a UOPG 8).
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2 Espaco Urbano de Baixa Densidade

O Espaco Urbano de Baixa Densidade (UBD) corresponde as areas urbanas mais periféricas
dos aglomerados urbanos e constituem espacos urbanos onde se localizam diversos usos de
apoio a funcao residencial dominante em modelos de ocupacdo do solo que revelam baixas
densidades de ocupacao e que apresentam uma significativa relacdo entre 0 meio urbano e o
meio rural e de forte dependéncia funcional com as centralidades das respetivas areas
urbanas. Corresponde as areas urbanas mais periféricas dos aglomerados urbanos e
constituem espacos urbanos onde se localizam diversos usos de apoio a funcéo residencial
dominante em modelos de ocupacgdo do solo que revelam baixas densidades de ocupacéo e
que apresentam uma significativa relagdo entre o meio urbano e o meio rural e de forte
dependéncia funcional e de simbolismo com as centralidades urbanas dos respectivos
aglomerados. A principal preocupagéo é a de estruturar e qualificar urbanisticamente estas
areas, mantendo as suas caracteristicas e baixas densidades, mas introduzindo uma estrutura
mais legivel e uma qualificagcdo urbanistica prépria dos espacos urbanos, promovendo

condicdes para a definicdo e afirmacéo de centralidades.

Consoante o nivel de estruturagdo e de consolidacao diferenciam-se duas subcategorias:
a) Consolidado;
b) A Estruturar.

Integram esse espago:
a) Area em Benavente confinante com a Coutada Velha;
b) Areas nos Foros da Charneca e nos Foros de Almada;

c) Arados.

4.4. O EsSPACO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

O Espaco de Atividades Econémicas (UAE) corresponde as areas industriais de Benavente e

de Samora Correia / Porto Alto que apresentam uma elevada concentracdo de atividades
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industriais, de armazenagem e servicos com as adequadas condicdes de infraestruturacao.
Correspondem as tradicionais zonas industriais e respectivas areas de expansao. Revelam
aptiddes para uma elevada concentracdo de estabelecimentos industriais e actividades
complementares, servidos de adequada infraestruturacdo, equipamentos e servicos de apoio.
Concentram-se nas freguesias de Samora Correia e de Benavente, junto aos eixos viarios de
maior visibilidade — EN10 e EN118.

Trata-se de espacos que devem ser objecto de intervencdes ao nivel da qualificacdo da
Imagem e do espaco publico. E evidente que a infraestruturagdo € condicdo necessaria e
obrigatéria. Estes espacos apresentam uma forte visibilidade e impacto na paisagem pelo que
as questdes da Imagem estardo sempre presentes bem como exigem uma estruturacao viaria
e condi¢cbes de acesso e de estacionamentos adequados e um tratamento ao nivel do espaco
publico e de servigos e de equipamento de apoio qualificado. Podem assumir-se como espacos
de reserva estratégica para fazer face as dindmicas esperadas pelos novos factores de
localiza¢éo, como é o caso da area sob a influéncia imediata do n6 de Benavente e da area
sob a influéncia imediata do n6 do Infantado. Qualidade e Imagem, s&o as preocupagdes chave
no desenvolvimento destes projectos, onde se pretende criara condicbes e exceléncia para a
instalacdo de programas diversificados de &ambito Empresarial, Equipamentos, Terciario

Avancado, Investigagdo e outras areas emergentes.

O Espaco de Atividade Economica em Solo Urbanizavel (UzAE) corresponde as areas de
expansédo das zonas industriais existentes e aos novos espagos programados para a instalagdo

de atividades econdmicas correspondentes aos seguintes polos:

a) Polo | — Benavente — delimitada pela UOPG 2;
b) Polo Il — Benavente — delimitada pela UOPG 3;
c) Polo Ill — Coutada Velha — delimitada pela UOPG 4;
d) Polo IV — Coutada Velha — delimitada pela UOPG 5;

e) Polo V — Samora Correia, Murteira — delimitada pela UOPG 7.

O Espaco de Atividades Econdmicas integra, ainda, a uma area nos Foros de Almada,
freguesia de Santo Estévéo.
4.5. EsSPACO DE UsO ESPECIAL

O Espaco de Uso Especial (UUE) corresponde a areas do territério municipal destinadas a

instalacao de usos e vocacdes especiais. Desagrega-se em duas subcategorias:
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a) Equipamento;

b) Segunda Residéncia.

A subcategoria Equipamento integra uma area localizada no Porto Alto destinada a instalacédo
de equipamentos publicos ou privados de ambito municipal, bem como a instalacao de

atividades comerciais e de servigos de apoio.

A subcategoria Segunda Residéncia integra duas areas urbanas nao tradicionais, de forte
relacdo e insergdo no meio ambiente e que tiram partido e potenciam o patriménio natural e
paisagistico e o desenvolvimento de atividades e equipamentos ancora de cariz turistico como
o golfe:

a) Area designada por Vila Nova de Santo Estévao, freguesia de Santo Estévao, objeto de

loteamento urbano titulado pelo alvara n.° 8/1998, emitido em 21 de dezembro;

b) Area localizada na Vargem Fresca, freguesia de Samora Correia, objeto de loteamento

urbano titulado pelo alvara n.° 1/1997, emitido em 20 de margo.

O Espaco de Uso Especial integra os ‘“Equipamentos” que correspondem aos espacos
reservados para a instalagdo de programas especiais de equipamentos de utilizacdo publica.
Os Camarinhais, como zona de recreio e de Lazer de exceléncia, o P6lo Universitario de Santo
Estévao e a Zona Desportiva de Samora Correia sdo exemplos. Devem ser desenvolvidos

projectos de estruturacdo e desenvolvimento de ideias para cada um destes espacos;

O Espaco Uso Especial em Solo Urbanizavel (UzUE) corresponde a areas reservadas a
concretizacdo de projetos especiais. Agrega a subcategoria Equipamento que por sua vez
integra:

a) Parque Desportivo e de Lazer dos Camarinhais, em Benavente (UOPG_1);

b) Pélo VII — Santo Estévao (UOPG 10).

4.7. ESPACO VERDE

Integram a categoria de Espaco Verde (UV) as areas com fung8es de equilibrio ecolégico e de
acolhimento de actividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura, agricolas ou
florestais. A qualificacdo dos Espagos Verdes, integra o0s principais espacos publicos
vocacionados para o recreio e o lazer, como espacos de parque, jardins, principais pracas e
largos; espagos esses onde se deseja a instalacdo de equipamentos adequados e qualificados

a sua funcao principal, bem como os espacos onde predominam os elementos naturais que
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desempenham uma fungéo essencial na proteccdo e no enquadramento dos espaco urbanos
na envolvente ndo construida.

Areas com funcéo de equilibrio ecolédgico e de acolhimento de actividades de ar livre de recreio,
lazer, desporto e cultura, agricola ou florestais, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura

ecolégica municipal, assumindo o papel de corredor de ligacdo ou de diferenciacdo, entre
diferentes categorias de espacos.

5. A PROGRAMACAO E EXECUCAO

O Relatério Volume 3 — Programacéao e Disposicoes Indicativas para a Execugéo e a Planta

das Orientag8es para Programacao e Execugdo expressam a forma como esta estruturado o
pos plano.

As Unidades Operativas de Planeamento e de Gestdo representam &areas a estudar com
maiores graus de pormenorizagdo. Para cada uma dessas unidades, estabelecem-se

objectivos e orientagdes urbanisticas, bem como os termos de referéncia, para a necessaria
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elaboracdo de planos de urbanizacdo e/ou planos de pormenor, unidades de execucdo ou
apenas estudos de enquadramento, de estruturacao urbanistica, como se estabelecem ainda,

os graus de prioridade na politica de opcdes e oportunidades de investimento municipal.
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6_  REGULAMENTACAO URBANISTICA

A Regulamentagdo urbanistica proposta procura ser o mais simples possivel e enquadrar um
processo de gestdo urbanistica cuidado e coerente, promovendo a necessidade de uma
reflexdo critica sobre cada proposta de intervencao urbanistica e a um esforco de justificacao e
enquadramento urbanistico das propostas apresentadas. Ver para além dos limites da
propriedade objecto de intervencédo é a preocupacao corrente do presente PDM. Visédo global e
preocupacdes com o0 enquadramento na envolvente, na rua, no bairro ou no quarteirdo, tendo

em consideragdo o ambiente existente e o ambiente desejavel, é a preocupacao central.

Os Parametros Urbanisticos fixados para cada uma das categorias de espago procuram ser
0s minimos indispensaveis, deixando para a sede de regulamento municipal a pormenorizacéo
reguladora dos anteriores planos directores municipais. Mesmo assim, o processo de gestao
urbanistica serd mais exigente ao nivel da sustentacdo de qualquer intervencgédo, seja processo

de construcéo seja processo de urbanizagéo.

A atitude regulamentar proposta parte do principio que € necessaria uma nova filosofia de

acompanhamento ao processo de gestao urbanistica apoiada:

v

Em planos formais ou mesmo em planos e estudos informais;

2 Num certo poder discricionario positivo que oriente e garanta a integracdo das

intervencdes no tecido existe e lhes ofereca uma logica e uma estruturacédo coerente.

2 Na exigéncia ao nivel do desenho urbano. Mesmo o desenho urbano mais informal

mas que terd um papel relevante.

De facto, critérios para garantir o enquadramento de qualquer pretensdo como “ (...)
observancia da sua conformidade com a unidade territorial envolvente” e “ (...) sua correcta
insercdo urbana e adequadas solugbes formais e volumétricas, condicionadas pela
observancia da envolvente territorial, atendendo sempre a dominante do conjunto onde se
insere a previsado de intervencgéo (...) “ exigem um apoio de desenho urbano muito consistente
e constante, que enquadre e justifique as opcdes pelo processo de licenciamento, seja de
construcdo ou de urbanizac&o. E é aqui que o esforco de exigéncia ser4 maior, quer por parte

de quem avalia quer essencialmente, dos técnicos projectistas.
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7_  AS QUESTOES DA PEREQUACAO

O objectivo da Camara Municipal é estruturar a area urbana do concelho de Benavente de uma

forma coerente e equilibrada do ponto de vista da estrutura e organizacéo, tornando-a mais

atractiva. Essa ambicao implica “mexer” na propriedade, nas expectativas e nas dinamicas

instaladas. Qualquer plano gera mais valias mas pode também gerar desigualdades.

Os mecanismos de perequacdo procuram:

v

v

v

v

v

Redistribuir as mais-valias atribuidas pelo plano aos proprietarios;

Permitir a obtengdo por parte dos municipios de meios financeiros adicionais para a
realizacédo de infra-estruturas urbanisticas e para o pagamento de indemnizacdes por

expropriacao;

Criar condi¢des para a disponibilizagdo de terrenos e edificios ao municipio para a
implementacéo, instalacdo ou renovacgédo de infra-estruturas, equipamentos e espagos
urbanos de utilizagdo colectiva, designadamente zonas verdes, bem como para

compensacédo de particulares nas situacdes em que tal se revele necessério;

Criar o estimulo da oferta de terrenos para urbanizagdo e construcdo, evitando-se a

retencéo dos solos com fins especulativos;

Permitir a eliminacdo das pressdes e influéncias dos proprietarios ou grupos para

orientar as solu¢des do plano na direc¢do das suas intengdes.

Para efeito de estruturacdo das ac¢des de perequacdo esbogou-se um modelo extremamente

simples e que se estrutura da seguinte forma:

1. A execucdo do PDM devera fazer-se através da elaboracao prioritaria de Planos de

Urbanizag&o que o desenvolvam ao nivel de 3 &reas plano distintas:

a) AP-1 Benavente que corresponde ao Aglomerado de Benavente
b) AP-2 Samora Correia / Porto Alto
c) AP-3 Area de 2.2 Residéncia / Turismo que corresponde a uma parcela importante do

territrio municipal onde ocorrem empreendimentos de dimensé&o significativa. Mais que um

plano exige a definicdo de um Programa de qualificacdo e intervencdo estratégica capaz de

garantir a articulagdo e relagdo funcional destes empreendimentos com o sistema urbano

municipal.
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2. Incluidas ou n&o nas Areas Plano, o PDM considera ainda 4 tipos de Unidades Urbanas
Homogéneas, que constituem a base territorial para aplicacéo diferenciada de mecanismos de
perequacdo compensatoria:

a) Unidade Urbana do Tipo A que integram as areas urbanas centrais de nivel | - Benavente,
Samora Correia e Porto Alto;

b) Unidade Urbana do Tipo B que integram as areas urbanas centrais de nivel Il — Santo
Estevédo e Barrosa;

¢) Unidade Urbana do Tipo C que integra os aglomerados de Coutada Velha, Foros da
Charneca, Foros de Almada, Sdo Bras e Aldeia do Peixe;

d) Unidade Urbana do Tipo D, que integram empreendimentos de 2.2 Residéncia de forte

vocacao e aposta no sector do Turismo.

3. Dentro de cada uma das Unidades Urbanas Homogéneas, definem-se Unidades Operativas
de Planeamento e de Gestéo, que demarcam espacos de intervencao prioritaria que requerem
uma abordagem integrada e o tratamento a um nivel de planeamento mais detalhado, com
vista a sua execucao, através de planos de urbanizacado, planos de pormenor ou operacfes de

loteamento ou outros estudos. Podem ainda ser delimitadas Unidades de Execucéo.

4. A aplicacado dos mecanismos de perequacado compensatodria baseia-se na determinacao dos
desvios da edificabilidade de cada operacé@o urbanistica em relacdo a edificabilidade média

estabelecida para cada uma das Unidade Urbana Homogénea referidas.

5. Os desvios a que se faz referéncia no nimero anterior constituem a base para o calculo das
compensacgbes (nulas, positivas ou negativas) a consignar ao Fundo Municipal de

Compensac0es, constituido nos termos da lei.

6. Para efeitos de aplicacdo dos mecanismos de perequacdo compensatéria e
independentemente das categorias de espacos definidas na Planta de Ordenamento, define-se
um Indice Médio de Utilizacdo (IMU) para cada uma das areas urbanas homogéneas, o que
constitui um indice abstracto de construcdo sobre o qual se baseara a estruturacdo dos

mecanismos de perequacdo compensatoria.

7. O IMU para cada uma das areas urbanas homogéneas sera estabelecida em funcao da
politica urbanistica Municipal e considerando os regulamentos municipais e taxas em vigor, em

sede de Regulamentagé&o Municipal.

Retatorio 1.1

PARTE 1_ FUNDAMENTAGCAO DAS OPCOES DO PLANO _ JUNHO 2015



A constituicdo e gestdo do fundo de compensagdes sdo também um exercicio novo no
contexto da administragdo autarquica. Trata-se de uma area nova no urbanismo mas
essencialmente na administracdo municipal. Podem de facto traduzir mecanismos
equilibradores das desigualdades na distribuicdo de beneficios e encargos resultantes dos
planos e acima de tudo podem constituir uma forma (ainda timida) de intervir indirectamente na
regulacdo dos fendbmenos de especulacéo fundiaria. Estas novas oportunidades implicam um
reforco da atengcdo dispensada as questfes da administragdo municipal e a figura da
regulamentacdo municipal pode ser o elemento de apoio estruturante. O zonamento constante
ou proposto pelo plano director e a relagdo deste com o novo Codigo Municipal sobre os
Imobveis e ainda a complementaridade com o regulamento de taxas urbanisticas sdo campos a
explorar para uma operatividade pratica do modelo de perequagéo.

Benavente, 12 de junho de 2015
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