Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento
E Ragional de Lisboa e Vale do Tejo

12 REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE BENAVENTE
PROC. 16.05.05.02.000004.2000
FASE DE CONCERTAGAO

PARECER DA COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE
LISBOA E VALE DO TEJO SOBRE O MAPA DE RUIDO - FEVEREIRO 2013

A Camara Municipal de Benavente (CMB), no ambito do processo de acompanhamento da reviséo do Plano
Diretor Municipal (PDM) e nesta fase de concertacdo, apresentou a atualizacdo do Mapa de Ruido de
Benavente, no sentido de dar resposta as questbes colocadas por esta Comissdo de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional (CCDR) no parecer emitido a proposta de revisdo do PDM ao abrigo do artigo
752 A do RJIGT.

1 - Andlise dos elementos referentes ao Mapa de Ruido
1.1 Nota Introdutdria

N&o constitui &mbito das competéncias da CCDR a validacdo de mapas de ruido pelo que, no ambito da
avaliag@o da integracdo da componente aculstica no processo de planeamento, tem por procedimento a
verificacdo de incoeréncias entre as diversas componentes dos estudos de caracterizacéo ou entre a
proposta de plano e o estudo aclstico, como s&o exemplo as omissdes relacionadas com as fontes
sonoras.

Assim, a presente analise no visa validar o estudo acustico (quer do ponto de vista estritamente técnico,
quer quanto a sua adequacao a realidade), mas apenas verificar a integracéo das observacoes efetuadas
no parecer anterior relativamente a este estudo, a qual visa a coeréncia entre os diversos elementos que
constituem e acompanham a proposta de plano.

Uma vez que so foi remetido o estudo acustico, recorreu-se, apenas para referéncia das fontes sonoras, a
ultima versao da Planta de Ordenamento remetida a estes servicos (versdo de Abril de 2011).

1.2 Novo Aeroporto de Lisboa

De acordo com a Nota Técnica e com o estudo acustico apresentados, salienta-se o facto de o Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL) ndo ter sido considerado como fonte sonora com o fundamento de que "2 sua
localizacdo ndo se encontra consolidada em definitivo’.

Na reunido realizada com a Camara Municipal de Benavente, em 04-07-2012, esta referiu ter contestado
administrativamente a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) do NAL (DIA Favoravel Condicionada,
emitida em Dezembro de 2010), pelo facto de se prever a afetacdo, do ponto de vista acustico, de areas do
concelho na fase de exploragdo do projeto.

A CMB, no ambito da consulta publica daquele procedimento de AIA, manifestou a sua preocupacao
relativamente a afetacdo de forma permanente e irreversivel, do ponto de vista acustico, das areas
urbanas e turisticas de Santo Estévdo contempladas no PDM [Zona 1 - aglomerado populacional de Santo
Estévdao e Zambujeiro (area turistica), Zona 2 - Mata do Duque (adrea turistica) e Zona 4 - Herdade da
Vargem Fresca/Ribagolfe (area urbana)], questionando as razdes que levaram a deslocar as pistas para
Norte face a localizagéo indicada no relatério do LNEC quando pareceria possivel manter as pistas dentro
do poligono definido para a localizacdo do NAL.

Em resposta 8 CMB (e também a Junta de Freguesia de Santo Estévao, a ADASE - Associagao para a
Defesa Ambiental de Santo Estévdo e 3 Associagdo de Moradores da Mata do Duque Il), a Comissao de
Avaliacdo, no seu parecer (Dezembro de 2010), considerou que “(...) apesar da minimiza¢do dos impactes
do ruido que uma eventual relocalizac3o das pistas para Sul possa vir a constituir sobre as populagoes
localizadas a Norte do NAL, considera-se que essa minimizagdo so poderia ser conseguida a custa do
agravamento dos impactes do ruido sobre as populacoes a Sul e eventualmente comprometer a
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otimizacao do profeto, pelo que n3o se esld em condigbes de poder acolher a proposta de relocalizacdo
das pistas pretendida por esta autarquia’.

Fundamentou também com uma avaliacdo mais detalhada da situagdo prevista para o concelho de
Benavente, que se passa a citar: “ Tendo por base a andlise efetuada neste parecer relativamente ao fator
ambiental Ruido (Ponto 5.7), confirma-se que a concretizacdo do NAL ird traduzir-se no agravamento dos
impactes no ruido relativamente a situacdo atual, sallenlando-se que a sua magnifude dependera
principalmente do cenario de classificacdo de zonas (sensivel ou mista) de acordo com o RGR, na drea de
estido, da competéncia exclusiva dos Municipios. Deste modo, em termos das estimalivas de populagao
exposia a diferentes classes de ruido, a analise desenvolvida considera a possibilidade dos dois cenarios,
verificando-se que a magnitude dos impacles podera variar muito significalivamente, em razio dos
incumprimentos com o RGR. Com efeifo, conforme se pode ver nos Desenhos RUL.DO10 2 e RULDOTT_ 2
(previsoes de ruido para 2050) apreseniados no 2° Aditamento ao EIA, parte da freguesia de Santo
Esltévao, na qual se inclui a zona turistica Zambujeiro, estarad previsivelmenie exposia a valores superiores
a 55Lden e 45Ln (valores limite aplicaveis a ‘zona sensivel”) mas longe de ficar exposia a niveis 65Lden e
55Ln (valores limite aplicaveis a “zona mista’). Ou seja, num cendrio de classificacao generalizada desta
drea como “zona sensivel’, conforme o EIA assumiu (a8 excecao de uma drea ao longo da EN118 onde se
situam atividades comerciais que assumiu como ‘zona misia”), logo em 2018 havera previsivelmente
incumprimento do RGR em termos do indicador Ln. Por outro lado, num cenario oposto de classificagdo
desta parte da freguesia como ‘zona mista’, a avaliar pela equiparagcdo que a Camara Municipal de
Benavente lem assumido nos processos localizados na freguesia relativos as medidas preventivas do
NAL, n3o se prevé violaggo do RGR, mesmo em 2050. Relativamenie ao lugar da Mata do Dugue, esle
ndo sera abrangido nem pela isofona Lden=55dB(A), nem Ln=45dB(A) correspondenles aos valores limite
aplicaveis para zonas sensivels. No enianio, sendo os indicadores Lden e Ln resultados de médias, nao
invalida que pontualmente seja percelivel o ruido do sobrevoo de determinadas aeronaves que descolam
na pista 36R (conforme se pode ver nos Temas 5 e 6 do Desenho RUI.D008 do EIA). No que se refere a
Herdade da Vargem Fresca/Ribagolfe, sdo expecltdveis impactes negalivos significativos, em particular, na
Fase 1 deste empreendimento, a qual foi potencialmente considerada no EIA como ‘“zona sensivel” e onde
se prevé, dada a proximidade ao NAL, a inevitavel violagcdo dos valores limite do RGR, o que implica a
necessidade de aplicagdo de medidas de alleracdo de uso do solo que inviabilizem a fungao residencial.
Imporia lambém referir que segundo a andlise efetuada neste parecer, essas medidas nao devem ficar
limitadas a Fase 1, devendo ser reformuladas no sentido de abarcar fodos os lotes com uso sensivel
incluindo os campos de golfe, que fiquem previsivelmenle sujeifos a niveis sonoros ndo regulameniares.
De referir, contudo, que essa afericdo so sera possivel mediante a classificacdo de zonas sensiveis ¢
mistas por parte da Camara Municipal de Benavente e estudos mais deialhados, quer de definicio final
dos corredores e rolas, quer de definicdo de procedimenios de voo, tendo como um dos objetivos &
minimizagdo de ruido, a realizar no dmbito do desenvolvimenio futuro do projeto’.

Em resposta a Associacdo de Proprietarios de Vila Nova de Santo Estévdo, a Comissdo de Avaliacdo
referiu: “Quanto as preocupagbes manifestadas relativamente a afetagdo, em termos de ruido, do
empreendimento Vila Nova de Santo Esiévao, lambém conhecido como Herdade da Aroeira, esclarece-se
que, de acordo com os Desenhos RUI.DO10 2 e RUIL.DO11_2 (previsdes de ruido para 2050) apresentados
no 22 Aditamento ao EIA, o mesmo ndo sera abrangido pela isofona Lden=55dB(A) nem Ln=45dB(A)
aplicaveis para a classificacdo de zonas mais exigenle em termos de valores limite apliciveis, ou sefa,
para zonas sensiveis. No enianto, sendo os indicadores Lden e Ln resullados de médias, nao invalida que
nontualmente seja percetivel o ruido do sobrevoo de deferminadas aeronaves que alerrem na pista 18L
(conforme se pode ver no Tema 1 do Desenho RUI.DO08 do EIA) e na pista 18R (conforme se pode ver no
Tema 1 do Desenho RUIL.DOOS do EIA).

Em resposta a Portucale, Sociedade de Desenvolvimento Agro-turistico, SA, a Comissdo de Avaliagdo
referiu: “Confirma-se que o Projeto do NAL, tal como definido no PDR, é gerador de impactes negativos
significativos na Herdade da Vargem Fresca, em particular, na Fase 1 deste empreendimento, a qual foi
potencialmente considerada no EIA como ‘zona sensivel” e onde se prevé, dada a proximidade ao NAL, a
inevitdvel violacdo dos valores limite do RGR, justificando-se, assim, a aplicagdo de medidas de alteragdo
de uso do solo que inviabilizem a fungdo residencial. Imporia iambém referir que, segundo a analise

Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regionai de Lisboa e Vale do Tejo
E GOVERNO DE
’-_:" ; PORTUGAL www. cedr-lvt.pt - geral@cedr-hvept
)

Rua Antithana Um, 33 - 1269-145 Lisbos Vol 212 837 100 - Fax 213 847 122
Rua Braamcarm, 7 1250-048 Lishoa - Tol 210 104 300 - Fax 210 1071 20

RAINISTERIO DA AGRICULTURA, i oy
Fax 2473 3

" DO MAR, DO AMBIENTE

F.00 ORDEMAMENTD DO TERRITORIO

Ruz Zefering Mrondae - 2008 74



3|4

efetuada neste parecer, essas medidas nao devem ficar limitadas a Fase 1, devendo ser reformuladas no
sentido de abarcar todos os lotes com uso sensivel, incluindo os campos de golfe, que figuem
previsivelmente sujeitos a niveis sonoros ndo regulamentares. De referir, contudo, que essa aferigdo so
sera possivel mediante a classificacdo de zonas sensiveis e misias por parte da Camara Municipal de
Benavente e estudos mais detalhados, quer de definicdo final dos corredores e rolas, quer de definicdo de
procedimentos de voo, tendo como um dos objfelivos a minimizagdo de ruido, a realizar no ambifo do
desenvolvimenio futuro do projeio’.

Salienta-se que o Parecer da Comissdo de Avaliagcdo de Impacte Ambiental do NAL (Dezembro de 2010)
menciona, no referente ao fator ambiental Ordenamento do Territério, que “esia infraestrutura ¢
reconhecida como elemento estruturante a nivel regional constituindo, em conjunio com outras
infraestruturas previsias, uma oportunidade para a criacdo de novas alividades, nomeadamente produtivas
e logisticas de elevado valor acrescentado e que potenciam um significativo refor¢o da internacionaliza¢do
da regido. E considerado que a implantagdo do NAL aliada a concretizagdo da nova rede de transportes e
mobilidade proporcionard o desenvolvimento de novas dindmicas resultantes do incremento da
acessibilidade ao exterior e da procura por novos usos e alividades. E expecidvel um reforco do
subsistema urbano Sorraia-Tejo em torno de Benavente/Salvaterra de Magos/Coruche de forma a
responder as dindmicas e novas exigéncias geradas pela atratividade do NAL em articulagdo com a AML”.

Verifica-se que a CMB nao considerou o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) como fonte sonora. Alerta-se no
entanto que a DIA emitida em 2010, se encontra valida por efeito de prorrogagao, ndo se conhecendo
decisdo efetiva sobre o abandono deste projeto, pelo que se considera, atendendo aos impactes diretos e
indiretos que poder3o advir da sua concretizagdo, que o estudo actstico devera ser reformulado por forma
a integrar o projeto.

1.3 Coeréncia do estudo actistico com os restantes elementos do plano

No sentido de dar resposta ao solicitado no anterior parecer da CCDR LVT, é referido nos mapas de ruido
que a totalidade dos dados de trafego respeita a 2004, com exce¢do dos dados correspondentes a A10 e a
A13, que respeitam a 2008. Atendendo a que foi expressamente solicitado no parecer que a camara
municipal confirmasse a adequacgdo e atualidade destes dados devido a sua relevancia para a distribuicao
dos usos do territorio, assume-se que o estudo agora entregue constitui o compromisso da CMB nesta
matéria.

Apesar de ser referido no estudo acustico que as variantes a Benavente e a Samora Correia ja tinham sido
incorporadas na anterior versdo do mesmo e que ndo se encontram previstas novas infraestruturas de
transporte (um dos fundamentos apresentados para a equivaléncia das situagdes atual e futura), constata-
se ndo terem sido incluidas no estudo acustico as vias variantes propostas a estas duas povoagoes,
constantes da Planta de Ordenamento, as quais constituirdo ligacoes diretas & rede nacional,
designadamente 2 EN10, 38 EN118, a A10 e a EN118-1.

O estudo actstico integra uma planta de Zonamento Actstico, alegadamente fornecida pela CMB, distinta
da que constituia a proposta anterior. Atendendo a diferenga de escala entre a referida planta e a Planta de
Ordenamento, bem como a auséncia de memodria descritiva com a correspondéncia entre as areas
classificadas e as categorias de uso do solo, ndo é possivel verificar a adequacdo da classificagdo aos
usos existentes e propostos. Contudo, por uma analise muito superficial, verifica-se que ndo foram
consideradas as observagoes transmitidas no ultimo parecer da CCDR LVT relativamente a esta matéria.

No que respeita a planta de zonamento acustico e aos mapas de conflito, considera-se que:

= Os mesmos deverdo ser reformulados no sentido de fazer corresponder a cor da legenda no referente
as Zonas Sensiveis e as Zonas Mistas ao padrao constante da planta;

= A delimitagio das Zonas Sensiveis deverd ser ponderada na proposta de plano, fungdo da
possibilidade de redugdo dos niveis sonoros em zonas com ocupacao, uma vez que ja se verificam
extensas areas de incompatibilidade nas que se localizam junto a fontes sonoras relevantes.
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No que se refere a avaliagdo da Situagdo Futura, € mencionado na Nota Técnica anexa ao estudo aclstico
que “ndo esiando previstas alteracoes profundas no mapa de ruido atual (novas infraestruturas de
transporte/zonas industriais/alteracdo significativa de perimetros urbanos e rurais/ projetos urbanisticos de
grandes dimensoes), a situagcio futura do ponfo de vista acustico coincide com a situacao afual’. Contudo,
atendendo:

= Ao ja mencionado relativamente as vias propostas;

= Ao facto de na anterior versdo do plano estar prevista a expansdao de espacgos de atividades
econdmicas de grande dimensdo (desconhece-se a atual versédo da proposta de plano);

Considera-se que a equivaléncia das situagbes atual e futura ndo se encontra devidamente fundamentada.

Adicionalmente, a significancia da integragdo do NAL no PDM como fonte sonora e, eventualmente, como
geradora de trafego nos acessos viarios contribui também para a necessidade de avaliagcdo prospetiva e
para a correspondente reponderacdo da proposta de ordenamento.

2 - Conclusao

A questdo principal que se coloca € a da Camara Municipal de Benavente ndo ter considerado o Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL) como fonte sonora, apesar da DIA emitida em 2010, se encontrar valida por
efeito de prorrogacéo.

N&o se conhecendo decisdo efetiva sobre o abandono deste projeto, considera-se, atendendo aos impactes
diretos e indiretos que poderdo advir da sua concretizagdo, que o estudo acustico devera ser reformulado
por forma a integrar o projeto.

Quanto as restantes componentes do estudo acustico, considera-se ndo estar devidamente justificada a
equivaléncia entre a Situagdo Atual e a Futura, questdo que assume uma maior relevancia ao intergrar os
efeitos da exploracdo do NAL no PDM.
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