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Parecer Final da Comissao Técnica de Acompanhamento no ambito do 75°-A do RJIGT

No ambito do acompanhamento a revisdo do Plano Director Municipal de Benavente, junto se

envia o parecer final da CTA, devidamente assinado por todos os membros.

Aproveitamos a oportunidade para anexar copia da acta da 10® reunido da CTA, validada por
todas as entidades que integram esta comiss3o.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da CTA

Carlos Pina
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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE BENAVENTE
Parecer final da Comissao Técnica de Acompanhamento
{Art.® 75° A do DECRETO-LEI 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgao dada
pelo DECRETO-LEI! 46/2009 de 20 de Fevereiro)

NOTA INTRODUTORIA

O presente parecer final da Comissao Técnica de acompanhamento (CTA) da reviséo
do Plano Director Municipal de Benavente (PDMB) foi emitido nos termos previstos no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Este parecer constitui o elemento final do acompanhamento feito aos trabalhos da
elaborac@o da proposta de revisdo do PDMB, que se iniciaram em 2004. Neste
periodo a Camara Municipal de Benavente (CMB) apresentou diversos estudos de
caracterizacio e de definicdo do modelo estratégico, assim como diversos estudos da
proposta preliminar do plano e finalmente da proposta em concreto, os quais foram

sempre apreciados e debatidos com a CTA,

Os representantes das entidades e servigos avaliaram os estudos e os projectos dos
documentos finais & deram contributos para © seu desenvolvimento e
aperfeicoamento, em sessbes plenarias e sectoriais, sendo agui de referir os
pareceres elaborados pelas entidades da CTA a primeira proposta de Plano e que, de
modo detalhado, procuraram debater e reflectir sobre as opgdes da Camara Municipal
de Benavente.

O parecer final da CTA colige as posicGes das diversas entidades representadas e
exprime a apreciacio realizada, tendo duas entidades — Comisséo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) e Direcgao Regional
da Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT) — discordado da
proposta por considerarem que a mesma nao salvaguarda os interesses sectoriais que
lhe estdo cometidos e nd3o assegurarem o cumprimente integral de disposicbes legais
e regulamentares e dos instrumentos de gestao territorial com incidéncia na area do
municipio. Neste ambito assume particular relevancia o facto de ainda nao se
encontrarem estabilizadas as delimitagbes da Reserva Agricola Nacional (RAN) e
Reserva Ecologica Nacional (REN), o gque impede uma conclusiva pronuncia sobre a

proposta apresentada.



Neste sentido o parecer & desfavoravel nos dominios da agricultura e ordenamento do
territorio, explicitando ainda diversas modificagdes a introduzir nos restantes aspectos,
competindo & CMB acolher e promover as alteragbes e rectificacbes sugeridas.

O parecer final da CTA devera ser disponibilizado na fase de discussado publica e
acompanhar os elementos do Plano a enviar 2 Assembleia Municipal para aprovacéo.

A emissao do parecer final da CTA marca o fim dos trabalhos deste érgao, nos termos
legais vigentes, sendo, todavia, de demonstrar toda a disponibilidade da CTA para

colaborar nos trabalhos que se seguem em sede de eventual concertacao.

Lisboa, 10 de Agosto de 2011

O Presidente da Comissdo Técnica de Acompanhamento

Carlos Pina
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1 - NATUREZA DO PARECER

O presente parecer é emitido nos termos e para os efeitos previstos no n°4 do artigo
75°%-A do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragbes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 46/2008, de 20 de Fevereiro, adiante designado
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial ou simplesmente RJIGT.

O presente parecer € assinado por todos os seus membros e expressa “a apreciacdo
realizada pela diversas enfidades representadas, incluindo a posigdo final das
entidades que formalmente discordaram das solucbes projectadas”.

2 - OBJECTO DO PARECER

Dm“ﬁéﬁﬁr tem por objecto a Proposta de Revisdo do Plano Director
Municipal de Benavente, Versao — Abril de 2011, adiante abreviadamente designada
por proposta de Revisdc do PDMB e a Proposta de Relatorio Ambiental de Abril de
2011, adiante abreviadamente designada por proposta de RA.

3 - ENTIDADE EMISSORA DE PARECER

O presente parecer & emitido pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Revisdo do Plano Director Municipal de Benavente, adiante abreviadamentie
designada por CTA da Revisao do PDMB ou simplesmente CTA.
Ao abrigo do disposto no n® 2 do Art.® 157° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro € no n° 6 do Art.° 6° do Decreto-Lei n® 69/90, de 2 de Margo, na redaccéo
introduzida pelo Decreto-Lei n® 157/97, de 24 de Junho, foi constituida a Comissao
Técnica de Acompanhamento (CTA) da revisdo do PDMB, através do Despacho n®
5109/2002 de 18 de Fevereiro de 2002, publicado no Diaric da Republica Il Série, n°®
56 de 7 de Margo de 2002, que incluia as seguintes entidades:

= Direccéo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale

do Tejo;

¢ Direcgio-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano;

« Direccao Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste (actual DRAPLVT):

» Direcgdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo do Ministéric da Economia; (actual

DRELVT do MEID)

= Instituto de Estradas de Portugal; (actual Estradas de Portugal, SA)

» Instituto da Conservacéo da Natureza; (actual ICNB)

» Direccao-Geral das Florestas. (actual AFN)
Ao longo do periodo de acompanhamento ocorreu a reestruturacdo de diversos
servicos, o que obrigou aos necessarios ajustamentos na composicao da CTA e a
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substituicao da Direccdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério de Lisboa
e Vale do Tejo pela Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo, tendo ainda a DGOTDU informado nao pretender participar na CTA.
Assim actualmente a CTA & constituida, para aléem da CCDRLVT que preside, pela
Direccdo Regional de Agricultura & Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, Direccio
Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo do Ministério da Economia e do
Emprego, das Estradas de Portugal SA, Instituto da Conservagdo da Natureza e
Bicodiversidade, |IP e Autoridade Florestal Nacional - Direcgido Regional das Florestas
de Lisboa e Vale do Tejo.

Mo &mbito do acompanhamento foram realizadas S reunides plenarias, com
significativa participagio dos representantes das entidades e servicos, que permitiram
a troca de informacao e contribuiram para o desenvolvimento dos estudos.

Tendo a autarquia optado por nao converter a CTA, foi considerado relevante,
atendendo & sua composi¢do restrita, solicitar a pronuncia de diversos servicos da
administracdo directa ou indirecta do Estado que asseguram a prossecucdo dos
interesses publicos sectoriais com relevancia no concelhoe.

Decidiu assim esta Comissdo, em conjunto com a CMB, proceder 3 consulta das
seguintes entidades: APL — Administracdo do Porto de Lisboa, SA; ARH do Tejo -
Administragao da Regiao Hidrografica do Tejo, IP; ARSLVT — Administracdo Regional
de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; AR -
ﬁguas do Ribatejo E.LM.; ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagdes; ANPC -
Autoridade Macional de Proteccdo Civilk DEDAR - Direccdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, DGAIED-MDN - Direccio-Geral de Armamentc e Infra-
Estruturas da Defesa do Ministério da Defesa Nacional, DRCLVT — Direccdo Regional
de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo; DRELVT - Direcgdo Regional de Educagio de
Lisboa e Vale do Tejo; EDP — Distribuicdo de Energia, S.A; IDP — Instituto de Desporto
de Portugal, IP; IGF — Instituto Geografico Portugués; IGESPAR — Instituto de Gestao
do Patriménio Arguitectonico e Arqueolégico; /HRU — Instituto da Habitacio e da
Reabilitacdo Urbana, IP; INIR — Instituto das Infra-Estruturas Rodoviarias, IMTT -
Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres; INAC — Instituto Nacional de Aviacao
Civil, IP; DGEG-MEID — Direccdc Geral de Energia e Geologia do Ministério da
Economia e do Emprego; MAER — Novo Aeroporto, S. A REN - Redes Energéticas
Macionais, SGPS, S.A., REFER - Direccdo Geral de Planeamento Estratégico;
SETGAS - Sociedade de Producdo e Distribuicdo de Gas Natural, SA; Turismo de
Portugal, |P

Em sequéncia procedeu-se a consulta das entidades atras mencionadas encontrando-
se incluidas no Anexo I, copias de todos os pareceres recebidos.




4 - CONTEUDO DO PARECER

No presente parecer a pronuncia recai sobre:
1. O cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
2. Compatibilidade ou conformidade da proposta de revisGo do plano com os
instrumentos de gestéo territorial eficazes;
3. Fundamento técnico das solucbes defendidas pela Camara Municipal de
Benavente.
O presente parecer integrara igualmente os pareceres das entidades consultadas,
exteriores a CTA, naguilo gue se assumiu de mais relevante, numa abordagem que
nao se pretende exaustiva e que nao substitui uma apreciagdo dos mesmos.

4.1 - Cumprimento das Normas Legais e Regulamentares Aplicaveis

A analise gue se segue centra-se nas disposicGes do RJIGT e diplomas
complementares aplicaveis, devendo atender-se aocs Anexos, onde as entidades e
servigos que integram a CTA se pronunciam sobre outras normas legais e

regulamentares aplicaveis.

4.1.1 - Decreto-Lei n° 380/99, de 22/9, na redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n°
46/2009, de 20 de Fevereiro, (RJIGT) e Portaria n.® 138/2005, de 2 de Fevereiro

= Artigo 20° do RJIGT — Coordenacao das intervengoes
Menhuma das entidades que se pronunciaram, & excep¢io da CCDRLVT e da DRAP

LVT que integram a CTA e do Turismo de Portugal, IP enguanto entidade exterior
consultada, alertou para o facto da elaboragdo da proposta de revisdo do PDM de
Benavente nao ter tido em consideragao os planos, programas e projectos,
designadamente da iniciativa da Administragdo Puablica, com incidéncia na area do
municipio.

* Artigo 25° do RJIGT — Actualizacao dos Planos

A proposta de Regulamento, no artigo 4° indica os planos municipais que
prevalecem sobre o PDM revisto.

* Artigo 75°-A do RJIGT — Acompanhamento dos Planos

O acompanhamento da elaboragdo da Revisdo do PDM respeitou o disposto no
artigo 75°-A do RJIGT. De referir que a autarquia esteve sempre envolvida nas
reunibes realizadas pela CTA e manifestou total disponibilidade para prestar os

esclarecimentos necessarios.



= Artigo 76° do RJIGT - Concertagao

A fase de concertagdo & posterior & emiss@o do parecer da CTA (artigo 75%A do
RJIGT), sendo competéncia da autarquia promover as reunidbes que considere
adequadas.

= Art.85° do RJIGT - Contelido Material

Genericamente verifica-se que os elementos disponibilizados nas diferentes fases
pela CMB, incluindo o Relatério Ambiental, ddo satisfacéo as questdes elencadas no
artigo,

A CCDR VT conclui que maioritariamente foi dada satisfagio ao disposto neste
articulado, embora com niveis de profundidade distintos, tendo sido desejavel que
tivesse sido efectuado um aprofundamento relativamente a algumas questbes
pontuais nos elementos de caracterizacao do concelho, nomeadamente no que
respeita 4s condicdes ambientais de referéncia, acs riscos naturais e tecnolégicos,
assim como serem considerados na representacaoc da Situagcao Existente e
Ocupacao do Solo, os Padrdes de Ocupagdo do Solo que constam no Relatorio
Sectorial do PROT-OVT.

Quanto aocs conteldos relativos & fase de proposta considera-se que havera ainda
gque acautelar: o cumprimento integral do disposto nas alineas i), n), 0), g) &), a
identificacdo e a delimitagdo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) de acordo com
o consagrado no DR n® 11/2009 de 29 de Maio, nomeadamente na obrigatoriedade
da EEM ser coerente com a Estrutura Regional de Proteccio e Valorizacdo
Ambiental (ERPVA do PROT-OVT), a proposta de classificacdo e qualificacdo do
solo obrigatoriamente reflectir o consagrado no diploma & no plano regional acima
mencionados e serem definidas estratégias para o espaco rural.

Considera-se que tendo a proposta de revisdo do PDM e a estratégia tracada para o
territdrio do municipic como cenario de desenvolvimento a localizagdo do Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete, deverao ser ponderadas
as implicagbes nas dindmicas territoriais e de desenvolvimente do concelho em
termos socioeconomicos na sequéncia da suspensdo pelo menos a curto/medio
prazo da construgcdo desta infra-estrutura.

MNas consultas externas foram identificadas diversas questbes pontuais, especificadas
no Anexoc || gque a CMB devera ponderar e proceder as alteracbes e

aprofundamentos em conformidade. w
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4.1.2 - Art.86" do RJIGT conjugado com a Portaria n.° 138/2005, de 2 de
Fevereiro e Decreto-Lei n°® 9/2007, de 17 de Janeiro — Conteiido Documental

O contetido documental de um PDM encontra-se estabelecido no artigo em aprecgo e
no artigo 1° da portaria.

Conclui-se gue na generalidade & dada satisfacdo aos elementos legalmente exigido,
contudo sera importando fazer referéncia a diversas situagdes, nomeadamente as
identificadas por diversas entidades, que consideram que os elementos apresentados
carecem de rectificagdo ou clarificagdo, conforme especificado no Anexo Il, a serem

ponderadas pela autarquia:

= Regulamento

CCDR-LVT

Considera que a proposta de Regulamento se encontra bem estruturada, e possui

uma formulagdo correcta, podendo contudo a sua redacgdo ser mais cuidada,

reconhecendo algumas imprecisdes no texto, que a seguir se mencionam:

- Relativamente ao artigo 3° que refere a composi¢ao do PDM, verifica-se que séo

mencionadas 7 plantas de condicionantes, a qual deve ser referida como uma, a
(Unica) planta de condicionantes, englobando embora as diversas cartas.
No que se refere aos elementos que acompanham o PDM, nota-se a falta de um
plano de financiamento, que ndo tem de constar do regulamento, mas tem de
existir como um documento que acompanha o PDM, devendo o regulamento fazer
mengao do mesmo.

- As medidas preventivas do NAL deverao ser retiradas do artigo 4° que estabelece
os instrumentos de gestao territorial cujas orientagdes e regras foram acolhidas no
ambito do PDM, pois constituem uma condicionante.

A alinea ¢) do artigo 5° ndo apresenta uma definicio de Estabelecimentos
Hoteleiros Isolados, devendo os parametros referidos constar como disposicbes
relativas ao uso do solo no que se refere aos estabelecimentos hoteleiros.
Verifica-se ainda que os conceitos utilizados nos diferentes artigos do regulamento,
nao séo os que decorrem deste decreto regulamentar, pelo gue se considera gue
estas matérias deverao ser revistas procedendo a sua adaptacao.

- Deverdo configurar no artigo 8° as definigdes de solo rural e solo urbano, assim
como de solo urbanizado e urbanizavel, consagradas no Decreto Regulamentar
11/2009 de 29 de Maio. De igual modo o quadro que consta do mesmo artigo que
sintetiza a classificagio e a qualificacdo do solo para o concelho devera cumprir o
estabelecido no diploma e ter em conta os critérios de qualificacdo do solo rural
constantes no PROTOVT.

L




: Considera-se que a Seccao Il Secgéo lll, Seccio IV do Capitulo Ill, devem ser
reformuladas, tendo em atencio o disposto no Decreto Regulamentar n® 11/2008,
de 29 de Maio, no que respeita & utilizagdo dominante, aos critérios para a
classificacédo e qualificacdo de solo e a constituicdo, identificagdo e delimitacdo da
EEM.

*No n°® 2 do artigo 13° refere-se o “corte sistematico”, de especies protegidas —
salvo melhor opinido o corte ndo tem de ser sistematico para ser proibido;

A partir do Capitulo IV deve o regulamento ser reformulado, no que a classificacao e
qualificagé@o do solo diz respeito, cumprindo a legislagdo ja mencionada e atendendo
as observacdes dos pareceres de outras entidades, colocando-se ainda as seguintes
guestbes:

* Na alinea ¢) do n®1 do Artigo 15° ha que fazer a concordancia: "caso a extensio
das redes publicas seja viavel e autorizada...”

- Artigo 21°
Serad necessario esclarecer se a parcela de terreno com area igual ou superior a
1ha ou 0,5ha referida na alinea a) do n° 2 do artigo 21° & para todo o tipo de
instalacdes mencionadas
N&o se percebe a numeracio do n® 3 - as serviddes referidas, ou constam das
alineas ou do corpo do texto; ndo ha qualquer légica na distingao feita.

Acresce que em todas as servidbes deve ser observado o respective regime
juridico, podendo, no entanto, o legislador adoptar regras mais restritivas,
Importa esclarecer o disposto na alinea ¢) do n® 4 no gue se refere aos silos, e a

n

expressdo “podendo ser excedida sem...”, assim como na alinea h)} do n° 4

‘pavimento adequado” e alinea b) do n® 5 “limites laterais a tardoz a serem

fixados...™

Nao se entende o n® 7 pois a regra nao pode ser na auséncia de PROT ou na sua

presenca e por sua vez a area do plano & abrangida pelo PROT-OVT que se

encontra em vigor.

Todos os conceitos utilizados deverdo estar de acordo com o Decreto
Regulamentar n® 9/2008 de 29 de Maio, como determina o n°S do regulamento.

- A caracterizacdo do Espaco de Recursos Geoldgicos efectuada no Artigo 27°

refere que o espaco corresponde a um territério integrado na Companhia das

Lezirias incluindo exploragdes existentes no municipio de Benavente, identificando

4 exploragdes (Quinta da Amieira, no Ameiro dos Coelhos, nas Sesmarias & no
Catapereiro). Sera necessario que a autarquia esclareca sobre a presenga destas

exploracdes, pois do cruzamento dos diferentes elementos apresentados resulta %—4
gue na Planta de Ordenamento apenas se encontram assinaladas 3 delimitacGes
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de espago afectos a Recursos Geologicos, uma vez gue um deles serd
reconvertido em Espaco de Actividade Econémica (Expansdo), estando por isso
sujeito ao consagrado na Subseccao V do regulamento.

-No n® 1 do Artigo 28° & mencionado que “ No Espago de Recursos Geologicos &
admissivel a instalagdo dos respectivos anexos e de outros estabelecimentos
Industriais para transformagéc de massas minerais extraidas da area objecto de
exploracdo.” Considerando que ha actividades de gestao de residuos que podem
ser desenvolvidas nesta categoria de espaco julga-se que devera ser ponderado
pela Autarquia alargar o ambito a este tipo de actividade.

+ O artigo 31° apresenta no n°® 1 uma definicdo de edificacdo dispersa que nao
corresponde a do decreto regulamentar n® 11/2009, a qual tem de ser observada.
*No artigo 32° existe alguma confusdo na redaccdo do n® § que a torna
incompreensivel;

-Deverdo configurar no artigo 33° as definigbes, consagradas no Decreto
Regulamentar 11/2008 de 29 de Maio,

* No artigo 34°, alinea a) a intencao deve ser interditar o aumento das areas de
pavimentos, o qual n&o tem de ser significativo, pois sera dificil justificar o que &,
quando & ou quando nao & significativo.

- Nos artigos 45° n° 2 e 46° n° 2 & desnecessario e desadequado referir o n° do
alvaras, e sobretudo € incompreensivel a sua repeticdo; todavia coloca-se a
questdo de quais os parametros admitidos nos alvaras, e da sua conformidade
com os definidos em PDM.

- Artigo 47° n° 2: "Admite-se a instalagao...”

- Artigo 48° n° 2: “obedece aos seguintes parametros’

- Artigo 50° “e admite”;

-No artigo 53° e 54° utilizam-se os termos sistematico e assistematico, cujos
conceitos devem constar das definicbes;

- O n° 1 do Artigo 61° -Caracterizacdo e Vocacao refere "O Espaco de Actividade
Econémica em Solo Urbanizével corresponde as dreas de expanséo das zonas
industriais existentes e aos novos espagos programados para a instalagao de
actividades econdmicas” considerando-se que devera ser equacionado tambéem a
gestdo de residuos como actividade econdmica que esta em franco crescimento.

- Artigo 62°: n° 1 as operacdes licenciadas sao as urbanisticas, e nao "processos
de urbanizacao”, expressao que, alias, nao se reconhece.

- No artigo 64° cumpre salientar que ndo sdo as condigdes de edificabilidade que
estio sujeitas a pardmetros, mas a edificabilidade & que fica condicionada. y

- Artigo 65°: : T
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N° 1 — a) "até & data da entrada em vigor deste regulamento”;

N°® 1 — b) se & cumulativo, deve ser dito de outra forma, retirando o "desde que” e
utilizando outra expressdo como por exemplo “e ainda:"; em alternativa, pode ser
criada uma nova alinea a dizer que estas construgdes s3o admitidas desde que...

- Considera-se que o Zonamento Acustico esta mal inserido e deve antes constar do
Capitulo 1l = “Ordenamento do Uso do Solo®, dado o seu caracter transversal

+ O artigo 68° tem de ser analisado com profundidade, MNota-se desde jaque o n™ 1
faz referéncia a Planta n® 20 que corresponde & Carta de Riscos, sendo que a
carta a designar sera a Planta n® 27, devendo ser rectificada a designacgao para
“Planta da Malha Viaria e Transportes’, rectificacdo a efectuar igualmente no
artigo 67°. Por sua vez o n° 4 fala de arruamentos de acesso a habitacdes, o que
nos parece uma solugdo inadequada em termos de localizagdo e insergdo neste
artigo, devendo tal comando constar de outra norma.

* Artigo 78° n® 1: parece mais prudente e eficaz referir também os planos de
pormenor,

- Sobre as UOPG — Artigo 79° — importa referir que tém de ser definidos os
objectivos e termos de referéncia das UOPG, nos termos da alinea I) n® 1 artigo
85° do RJIGT,

- O n® 2 do artigo 80° esta em confradicdo com o disposto no artigo 79°, tambeém o

n® 3 deve ser acertado com o artigo 79° e com o n® antericr.
A formulacdo do n® 4 suscita dlvidas. Nao & correcto referir que as UOPG séo
objecto de elaboracdo de um IGT ou de uma UE. Sugere-se que se consulte a
definicdo de UOPG no Decreto Regulamentar 9/20089, na qual se refere que a
UOPG & delimitada em PDM ou PU, o que & diferente.

- No n® 2 do artigo 82° sugere-se uma alteracio porque se esta a falar de sistemas
de execucao; assim deve refirar-se o termo "designacdo” e utilizar-se, por exemplo
“forma”.

Artigo 83° — o PDM deve prever os mecanismos directos e indirectos de

perequacdo e os critérios aplicaveis; nestes termos ndo parece correcta a

remissao para regulamentc municipal de uma materia que deve constar do

regulamento do PDM.

- Quanto ao n° 7 considera-se uma norma demasiado restritiva e que pode vir a criar

situactes de dificil interpretacao.

- Artigo 84°: As regras para as cedéncias constam dos artigos 43° 3 44° do RJUE, e

devem estar previstas em PDM e ndo em regulamento municipal.
- O n° 2 deste artigo refere-se a um “indice Médio de Cedéncia”, conceito que deve \9\

ser esclarecido, porque a lei ndo refere este conceito, antes fala de indice Mé\d_i?\ C@
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de Utilizacdo e indice de Cedéncia Média, a propdsitc dos mecanismos de
perequacao compensatoria.
- No artigo 85° referente ao estacionamento, chama-se a atencao que a portaria
em vigor & a n°® 216-B/2008, de 3 de Margo.
Considera-se ainda que os parametros urbanisticos deverao ser revistos, pois alguns
deles ndo nos parecem apropriados, entre outros a proposta de 4 pisos para as areas

dos foros.

DRAPLVT
Refere o seguinte:

*n° 3 do Artigo 14° — As denominacdes das areas afectas ao uso agricola — Espaco
Agricola de Producdo e Espaco Agricola de Conservacdo devem ter em conta os
critérios de qualificacio do solo rural constantes no PROTOVT

Na alinea a) e b) do n° 3 do Artigo 15° a condicdo de que as edificacbes
associadas aos usos estabelecidos devem ter garantia de acesso viario publico e
articulacdo com as redes publicas de abastecimento de agua, drenagem de
esgotos, deve ter em conta as situacdes das construcbes de apoio as actividades
agricolas e florestais existentes, que se localizam muitas vezes de forma isclada e
longe das referidas redes.

- Artigo 19° A qualificacio do espago agricola deve atender as directrizes do
PROTOVT, tal como foi referido anteriormente. Nao concorda com os termos da
sua identificagdo, designadamente constante no n° 3, dado que a utilizagao do
potencial agricola dos solos deve ter lugar primeiro na definicdo, ndo pondo em
causa a preservacio e valorizacio dos valores ecoldgicos e da paisagem.
n® 4, reitera o anteriormente referido no nosso oficio n® 238, de 1/007/2010 -
“Aconselhamos a tirar a referéncia as unidades de cultura (n.°4 do artigo 16.%) que
recorrem da legislacao aplicavel ao fraccionamento e emparcelamento (Decreto-
Lei 103/90, de 22 de Margo), ndo relacionada com a edificagdo. Na oportunidade
informamos que o novo diploma da RAN — Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
Margo, estabelece o triplo da unidade de cultura.”

- Artigos 20° e 21° n&o acolhem as propostas de ocupagdes e utilizacdes
admissiveis, assim como as condigbes de edificabilidade, pela grande
permissividade de utilizagdes ndc relacionadas com o espaco agricola e
incompatibilidade com as disposicoes do PROTOVT. As utilizagdes permitidas e
condicionadas e os respectivos requisitos constam das directrizes do PROTOVT
para as quais remete. Recomenda a integracio de disposicbes que permitam a



ampliacdo das edificacfes existentes, designadamente apoios agricolas e
pecuarias.

- Artigo 32° de acordo com o levantamento das actividades econémicas, -
constante na Planta 34, existem instalagfes pecuarias nas areas de edificacdo
dispersa propostas. A fim de acautelar a continuidade destas actividades
economicas propde acrescentar no n® 4 disposicdo que acautele as condigbes de
continuidade das actividades pecuarias existentes. A exemplo do n® 3 do artigo 43°

i

para o Espaco Urbano de Baixa Densidade — * nas instalagbes agricolas e
pecuarias em regime de exploragdo ndo familiar, ja existentes e devidamente
licenciadas, inseridas em Solo Urbano, apenas se admitem obras de conservacao
e ampliacoes até 20% da area edificada, desde que devidamente justificada a
inviabilidade do adequado funcionamento da actividade."Propde ainda que as
novas edificacBes para uso habitacional ou outro gue conflitue com estas unidades
devem observar um afastamento de, pelo menos, 500 metros. Também nestes
espacos deve ser prevista a ampliacdo das edificagbes existentes.

- Artigo 42° a designacg@o “pecudrias em regime de exploragdo familiar” deve ser
substituida pela designac@o equivalente, constante do Decreto-Lei n® 214/2008, de
10 de Novembro (Regime de Exercicio da Actividade Pecuaria) — Exploractes
pecuarias da Classe 3.

- Artigo 61° também nestes espacos deve ser acautelada a continuidade das
pecudrias existentes, pelo que propde acrescentar no n® 2 - "Admitem-se as
instalactes e anexos agricolas e/ou pecuarios”.

- Artigo 63.° aceita que as estruturas edificadas das exploragbes agricolas —
assento de lavoura, designadamente as quintas & montes, possam acolher
actividades turisticas e de lazer, mas enquadradas no Turismo em Espaco Rural,
Turismo da Natureza e dos hotéis rurais, pelo que deve ser retirada “entre outras”
do texto do n® 2. Deve ser salvaguardada a manutengao da actividade agricola da
exploracdo em associacdo e complementaridade com as outras actividades que
ndo podem inviabilizar a existéncia do espago necessario 8 manutencdo de
construcdes de apoio a actividade agricola, enquadradas nos indices permitidos.

ICNE
Considera que a proposta de Regulamento se encontra correctamente elaborada,
com definigbes de uso e parametrizacdo adequada, no gque aos territorios sob

estatuto de protecg@o no @mbito da conservagido da Natureza e da Biodiversidade
concerne. Considera ainda que se encontra assumida e assegurada a prevaléncia
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legal do regime Juridico da Conservagao da Natureza, mencionando os artigos que a
ele se referem.

Refere no entanto, em beneficio da clareza de leitura e de uma maior correcgdo, que
a referéncia a ZPE (do Estuario do Tejo) devera ser substituida pela referéncia a
Rede Natura 2000 e de gque o mesmo referencial & obrigatoriedade de observancia
do regime juridico da RN2000 devera surgir para as restantes classes de espaco que
ocorrem dentro dos perimetros do territorio sob o estatuto de Conservagao da
Natureza e Biodiversidade e previstos na proposta de plano.

APL
Propde a correcgao as referéncias da area sob jurisdicao da APL.

DGADR
Refere o seguinte:

+ Encontrando-se o AHVS sujeito ao Regime Juridico das Obras de Aproveitamento
Hidroagricola (RJOAH) no gual séo definidas as regras a que devem cbedecer as
intervencgbes nas suas areas e infra-estruturas propde para o n® 4 do Artigo 6° a
seguinte redaccdo "Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sorraia (DECRETO-
LEI n® 269/82 de 10 de Julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 86/2002
de & de Abril",

* Obedecendo o AHVS a Regime Juridico especifico tal como a REN & a RAN, os
espacos agricolas integrados no AHVS também deverao ser considerados,
propondo a seguinte redacgdo para o n° 3 do Artigo 20°, “Nos Espacos Agricolas
integrados na RAN, no AHVS e na REN a ocupagio de solo rege-se pela
legislacdo em vigor e no cumprimento dos usos e parametros de edificabilidade
estabelecidos nesta seccao.

- Artigo 21° os textos do n° 3 e da alinea a) deverdo ser alterados propondo a
seguinte redacgdo para o n°3 “ A parcela de terreno ndo deve estar condicionada
por regime, serviddo ou restrico que contrarie o uso previsto, designadamente
REN, regime hidrico e regime juridico de obras de aproveitamento hidroagricola” e
para a alinea a) "Quando localizada em area agricola de RAN ou de
aproveitamento hidroagricola, observam-se os correspondentes regimes juridicos”.

DGAIED-MDN
Propde que sejam rectificadas/retiradas algumas das servidbes aeronauticas
identificadas, assim como corrigidas algumas designagdes das subcategorias do

v

X o Ll Lo SR

: —— 134
i |

o

L



espago afecto & Defesa Nacional e a introdugdo de articulado referente a Infra-
estruturas afectas a Defesa Nacional, sugerindo a sua redacgio.

DGEG

Alerta para a necessidade de compatibilizar a terminologia utilizada ao longo da
proposta de regulamento, de admitir a exploracdo de Recursos Geologicos do
dominio pablico do Estado nos Espacos Agricolas de Producdo e de Conservacao e
de serem retiradas as limitagbes estabelecidas nos parametros urbanisticos

estabelecidos para a respectiva classe de espaco.

GALP

Propde que sejam adicionadas as infra-estruturas em falta, especificando-as.

IGESPAR
Propde a rectificagio da designacio da planta referente ao patriménio

REN
Propde a especificacdo de infra-estruturas afectas a REN.

Turismo de Portugal, 1P

Considera que o Regulamento devera ser completado e rectificado de acordo com as
orientagdes do PROT-OVT, referindo entre outras as seguintes matérias:

* Definir os critérios de localizacdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico,
garantindo que poderao ocorrer no interior das Areas de Vocagdo para o Turismo e
Lazer delimitadas na Planta de Ordenamento e especificando a densidade maxima
de 20 camas/ha como parametro urbanistico.

- Admitir a instalacao de Conjuntos Turisticos

» Definir as incompatibilidades de uso com o turismo, a capacidade de alojamento
(n® de camas) e prever a celebracdo de um contrato entre a CMB e o promotor
para a elaboracdo e execucdo dos empreendimentos através de PP ou PU.

- Acolher outros empreendimentos turisticos em Espaco Agricola, para além dos
especificados.

* Alterar os indices urbanisticos por considerar que alguns deles sao limitativos.

- Reconduzir areas destinadas & ocupagdo turistica integradas no “Espaco
Destinado a Equipamento e Outras Estruturas ou Ocupactes Compativeis” a
categorias de solo rural compativeis com o uso turistico, nos termos do artigo 19¢
do Decreto Regulamentar 11/2009 de 29 de Maio. b
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- Inserir num Espago de Ocupagdo Turistica os equipamentos que se encontram
previstos para St.° Estévao, que se encontra identificada nas Normas Orientadoras
do PROT-OVT como Area Turistica Emergente a Estruturar, propondo assim gue a
Area Plano 3 — Area de 2° Residéncia/Turismo seja suprimida.

 Definir a dotacdo de estacionamento para os Estabelecimentos Hoteleiro,
esclarecendo gue o pardmetro estabelecido na Portaria n® 1136/2001 de 25 de
Setembro, para servicos, ndo se aplica ao sector do turismo.

+ Admitir o uso turistico no conjunto de actividades compativeis com as categorias
de solo urbano, designadamente Espacos Centrais, Espacos Residenciais e
Espacos Urbanos de baixa Densidade.

* Planta de Ordenamento

CCDR-LVT

Da analise da planta de ordenamento considera que sera de atender aos seguintes
aspectos:

-No caso das vias propostas, deve ser incluida uma simbologia que identifique a
dimenséo do espaco canal.

- A representacdo grafica da Proposta de Ordenamento, devera observar o referido
na apreciacdo dos restantes elementos do plano e deste modo as classes,
categorias e sub-categorias de espago deverao ser aferidas ao Decreto
Regulamentar 11/2009 de 29 de Maio e articuladas com o definido no Anexo |l —
Critérios de Classificagdo de solo rural e urbano do PROT-0OVT.

Sugere-se que a autarquia pondere face & anélise dos documentos e do
especificado no anexo atras mencionados, se Arados, Sdo Bras e Aldeia do Peixe
obedecem aos critérios estabelecidos para serem classificados com Espago
Urbano/Perimetro Urbano.

- Sugere-se igualmente que seja ponderado face as tipologias das areas e critérios
de identificacdo estabelecidas pelo PROT-OVT para a subcategoria de “areas
edificadas em foros” em solo rural, se as directrizes para a definic@o das regras de
ocupacdo e transformagfo do uso do solo, nomeadamente os instrumentos de
execucao preconizados respondem de forma eficaz as necessidades gestio do
territério, podendo assim abranger as areas de edificacio dispersa contigua.

- Na delimitagiio das zonas a urbanizar devera ser confirmado o calculo de areas de
acordo com o estabelecido no decreto regulamentar

- Assinalar a area do campo de Tiro de Alcochete afecta ao NAL e identifica-la na
- o L

- As areas de equipamentos deveriam evidenciar as respectivas valéncias. Q

legenda.



- Carece ser dada satisfacado a legisiagdo em matéria de RGR.

- Devera a Estrutura Ecologica Municipal ser representada e rectificada de acorde
com as observacdes efectuadas

* Nao se encontram identificados os Riscos ao Uso do Solo

- Devera ser dado cumprimento as questdes colocadas nos pareceres emitidos
pelas diversas entidades.

DRAP LVT
Esta entidade entende que as propostas de reclassificagio de solos rural em solo
urbano devem ser revistas, por ndo acautelarem a manutencio dos solos de elevada
capacidade produtiva, na Reserva Agricola Nacional, Neste contexto considera que:

- As denominacdes das areas afectas aoc uso agricola devem ter em conta os
critérios de qualificagio do solo rural constantes no PROTOVT, sendo assim
proposto que as areas agricolas em baixa aluvionar, designadamente as do Vale
do Sorraia, sejam denominadas "Areas Agricolas Prioritarias de Baixa Aluvionar”;

*Na area do vale do Sorraia designada por Espago Natural, embora integrando o
Corredor Ecolégico Estruturante, da Estrutura Regional de Proteccio e Valorizagao
Ambiental consignada no PROTOVT, deve ser salvaguardada a sua funcio
produtiva & neste sentido ser qualificada como Espago Agricola.

+ A area de Espaco Agricola na Vala da Amieira, deve estender-se para Nordeste ao
longeo da EN118, a fim de integrar as areas agricolas com ocupacéo de horticultura
e floricultura protegida e outras superficies agricolas e também a area agricola a
oeste do Perimetro Urbano de Benavente e a sul da A10, junto do Espaco de
Actividades Econdmicas.

Sem prejuizo de posterior prontncia sobre a eventual proposta de exclusdes a RAN
e com base na Planta de Ordenamento, aponta ainda as situagbes que devem
manter-se como solo rural — espaco agricola, face & sua integracdo nas
condicionantes RAN e AHVS, manifestando discordancia especificamente quanto as
seguintes propostas:

- Areas agricolas no vale da Ribeira do Trejoito (Turismo da Aroeira).

- Areas agricolas a Norte e agro-florestais a Oeste do perimetro urbano de
Benavente

- Area agricola a Este do perimetro urbano de Samora Correia contigua, a Nordeste
para a qual & proposta a expansaoc do Espago de Actividades Econdmicas, pelo
que deve ser ponderada a sua localizacdo, a fim de preservar a unidade da area
agricola.




- Area agricola a Sul do perimetro urbano de Samora Correia proposta para
expansdc do Espaco de Actividades Econtmicas.

- Area florestal situada em vale de afluente da Ribeira do Vale Cobrdo (Turismo da
Vargem Fresca).

- Area agro-florestal e area agricola a Norte do perimetro urbano de St.°. Estévao

- Areas agricolas no perimetro urbanc dos Foros de Almada.

DGADR

Discorda com a classificagéo de Espaco Agricola de Conservacdo para as areas de
AHVS, entendendo que deverfo integrar a categoria de Espaco Agricola de
Producgao.

Verificando algumas sobreposicbes de espago urbano com areas do AHVS propde o
acerto da delimitacdo deste espaco aocs limites do AHVS, cujas areas deverdo
permanecer em solo rural, uso agricola.

PropSe ainda a actualizagdo da area do AHVS, em razdo da definicdo mais
detalhada efectuada por esta entidade.

DGAIED-MDN
Propbe gue a legenda ssja corrigida, substituindoe Campo de Tiro por Defesa
MNacional, assim como retirados da planta outros usos que se encontram identificados

nesta area.

= Planta de Condicionantes

CCDR-LVT

Da analise da planta de condicionantes considera-se que sera de atender aos
seguintes aspectos:

- Atender as observacdes efectuadas na analise ao regulamento

- Dar cumprimento as questfes colocadas nos diversos pareceres emitidos pelas
diversas entidades.

- O grafismo utilizado para o Dominio Pablico Hidrico e Margem Inundavel e Leitos
de Cursos de Agua ndo permite a diferenciacao das duas situacdes em planta.

- As Cartas de REN serdo apreciadas em sede de procedimento proprio, contudo
sera necessario rectificar a numeragdo da carta que nao condiz com a da lista de
pecas desenhadas anexa, numeragao que nos parece mais coerente.

- As Cartas de RAN serdo apreciadas em sede de procedimento proprio, pela %
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- Devera a Carta de Risco de Incéndio estar em conformidade com a cartografia do
PROT-OVT.

DRAP LVT

Recomenda que a RAN e o AHVS sejam representados na mesma planta de
Condicionantes, enquanto recurso do ambito agricola.

ICNB

Apesar de considerar globalmente correctas as marcagbes dos ferritdrios com
estatuto de proteccdo no ambito da Conservagio da Natureza e da Biodiversidade,
assinala o seguinte:

* Os limites da RN2000 estdo incorrectamente assinalados, nas suas areas de
fronteira correspondentes & Estrada Nacional 10 e Estrada Nacional 118, sendo
referido que o assunto ja havia sido formalmente debatido.

MNeste contexto considera que cartograficamente a presente proposta reduz as
areas classificadas em cerca de 100m para o seu interior, 0 que podera dar origem
a leituras deslocadas das realidades de ordenamento e gestio do territorio
aplicaveis.

Face a justificacio apresentada de dificuldade de leitura cartografica resultante da
sobreposicdo de limites da RN2000as referidas rodovias, considera importante
referenciar, que devera ser entdo proposta a definicho escrita, na propria
cartografia, dos limites da RN2000 corresponderem nas zonas assinaladas, aos
limites da rodovia.

* A necessidade do Perimetro Urbano de Porio Alto ser corrigido em toda a
cartografia analisada, no sentido da totalidade da sua area ser integrada em
RN2000e ndo exterior a estas areas classificadas, realcando no entanto que a sua
gestao sera assegurada nos moldes previstos em legislagao especifica.

- A referéncia a Reserva Integral de Pancas deve ser refirada do plano, por se tratar
de uma figura de ordenamento anterior & criacdo do Plano de Ordenamento RN do
Estuario do Tejo, que actualmente ndo a prevé.

- De igual modo deve ser retirada da cartografia proposta a referéncia &8 Zona de
Proteccao Especial para a Avifauna ao longo da Estrada MNacional 118, para
Poente, ja derrogada pela actual definicdo da RN2000 do Estuario do Tejo.

APL

Propde a correcgdo da area de jurisdigcdo da Administragdo do Porto de Lisboa.

DGADR \f‘\ Qj |
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Entende que o AHVS devera ser representado na Planta da RAN e nao na Planta de
Condicionantes — Qutras, por se tratar de uma condicionante ao uso do sclo gue visa
a proteccdo dos recursos agricolas integrado na RAN e sujeito aoc seu RJ, sugerindo
gue seja utilizado um grafismo gue o distinga das areas apenas sujeitas ao RJRAN.

Tal como foi menciocnado pra a Planta de Ordenamento a area do AHVS devera ser

actualizada e as suas infra-estruturas representadas.

IGESPAR

Preconiza diversas correccoes que permitirdo a operacionalidade do articulado do
regulamenteo, no que se refere a protecgdo e a salvaguarda dos sitios arqueolégicos
identificados.

SETGAS
Indica os tracados gque se encontram em falta e que devem ser assinalados nesta

planta.

= Estrutura ecclogica Municipal

ICNB

Para além do referido relativamente @ marcacdo de limites para a Planta de
Condicionantes, referencia a ndo marcacéo de limites da RN2000, na extremidade
Sul do territério municipal e a referéncia a ZPE do Estuario de Tejo — PTZPEOQ10,
nao assinalando o respectivo Sitio de Interesse Comunitario — PTCONO00S.

= Valores Naturais

ICNB

A legenda ndo devera referir em particular a ZPE do estuario do Tejo, mas de um
modo mais global, a RN2000, dado que os limites apresentados correspondem a
ambas as tipologias de ZPE e SIC.

Considera ainda mais correcta a definicdo ou renomeacao da Planta 18 como de
Valores Naturais — Fauna, uma vez que representa nao so o territério de ocorréncia
de um grupo exemplificativo de avifauna protegida mas tambem de macro e

microfauna ocorrente.

= Pegas desenhadas que integram os Estudos de Caracterizacao

CCDRLVT

Considera que as pecas desenhadas destes estudos deverZo ser corrigidas, por
discrepancias detectadas entre as legendas e as cartas, dificuldade de leitura ou
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completadas como € o caso da pega desenhada n°® 27 — "Planta da Malha Viaria e
Transportes”.

= Relatorio
CCDR-LVT
Considera que o documento ndo se encontra estruturado de forma clara e objectiva,
resultado da existéncia de diversos relatérios e anexos varios, o que origina a
dispersdo da informacdo e por vezes a sua repeticdo, como & o caso do
Enguadramento e Conformidade com o PROT-OVT, que surge na integra no anexo |
e no anexo |l do Relatério 2.
Assiste-se também a diversas desactualizagfes, entre outras que se encontram
especificadas no parecer emitido, no que se refere a localizagdo do aeroporto na
OTA ou as diversas opches na sua localizagdo, referéncia a temas gue ndo sio
abordados e indicacao de legislagdo desactualizada.
Do relatéric ndo consta a analise da conformidade das propostas do plano com os
regimes das varias servidées e restricies de utilidade publica em vigor, ndo existindo
qualquer mencdo com respeito a este aspecto.
A fundamentacdo das opcbes do plano apresentada tem um caracter bastante
generalista, ndo abordando especificamente quais os fundamentos para a definicdo
das wvarias categorias de espaco e da respectiva proposta de regulamentacio
apresentada, nomeadamente em termos de parametros de edificabilidade. Deve,
assim, ser apresentada uma avaliagdo da adequabilidade da proposta de
ordenamento face & dindmica de ocupacio do solo & aos niveis de infra-estruturacao,
equipamentos, espacos verdes publicos, acessibilidades, condicionanies e outros
critérios considerados relevantes para o concelho, incluindo fundamentagdo
adequada que comprove a indispensabilidade das propostas de reclassificagdo de
solo rural para urbano.
As metodologias e critérios que estiveram na base da definicdo da estrutura
ecolégica municipal ndo estao desenvolvidas no relatorio do plano, pele gue sera
necessario proceder a um maior aprofundamento de toda esta matéria, a constar em
capitulo préprio do relatéric de fundamentacao.
Encontrando-se o plano em desconformidade o consagrado no Decreto
Regulamentar 11/2009 de 29 de Maio e com o PROT-OVT, o relatério devera ser
reformulado e revisto, no sentido de cumprir a legislacdo em vigor e de se conformar
com o plano regional, do gqual no essencial apenas foi absorver a estratégia, assim
como superar a auséncia de fundamentacio em diversas matérias. /\ Q
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Assim os perimetros urbanos e as classes de solo deverdo ser equacionados,
interpretando-os e redefinindo-os de acordo ndo so RJIGT, mas também do Decreio
Regulamentar e do PROTOVT.

= Programa de Execucgdo

CCDR-LVT
Foi apresentado um Programa de Execucao e Financiamento, propondo a autarquia
na sua programacdo estratégica a realizacdo de estudos mais especificos para 3
Areas Plano (Centralidade Benavente, centralidade Samora Correia e Turismo e 22
Residéncias), estabelecendo, o custo estimado, os objectivos e as orientacdes, sendo
ainda estabelecidos para as 19 UOPG's orientacfes programaticas e urbanisticas.
S&o ainda contemplados diversos Programas (Turismo Sustentavel, Rede Ciclavel e
Mobilidade Sustentavel, Concelho Verde, Benavente Comunidade Viva) e em anexo
as bases para a definicBo de um programa de Turismo Sustentavel.
O documento faz referéncia aoc RJIGT, mas sera necessario que a sua elaboragao
tenha em conta o Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio que obriga os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério a estabelecerem para cada categoria ou
subcategoria de espaco (artigo 21°) a dotagdo de espagos publicos, infra-estruturas
urbanas e equipamentos de utilizacio colectiva, bem como os sistemas de execucao e
prazos para a urbanizacdo e para a edificagdo, incluindo o tratamento dos solo
urbanos afectos a estrutura ecolégica municipal.
Tendo em considerag@o gue o solo urbanizado é aguele que se encontra dotado de
infra-estruturas urbanas e servido por equipamentos de utilizacdo colectiva & que ©
solo urbanizavel é aquele que se destina & expanséo urbana e no qual a urbanizacao
é sempre precedida de programacao, havera ainda que atender ao consagrado no
artigo 22° do diploma atras mencionado, com o objectivo de promover a urbanizacéo
durante o periodo de vigéncia do Plano, bem como garantir os meios técnicos e
financeiros necessarios para atingir esse fim.
Considera-se que seria uma mais valia para a proposta de plano, se algumas destas
matérias, para além de serem revistas em fung@o das observacdes efectuadas nesta
informacdo fossem analisadas com maior profundidade, como é o caso do regime de
cedéncias e o principio da perequagio compensatdria de beneficios e encargos, que
devera ter em conta o n°® 3 doa artigo 21° do diploma regulador.

DRAPLVT
Dada a existéncia de instalacbes pecudrias em Espagos Residenciais e eventual
incompatibilidade de usos, sera relevante acautelar no Programa de Execugao,
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designadamente na UOPG 3 e UOPG12, a relocalizagdo destas unidades e

mecanismos compensatorios.

= Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro

A Planta de Enquadramento Regional devera ser rectificada, pois nac apresenta o
contetudo legalmente determinado, nomeadamente porque ndc contempla todos os
IGT's em vigor aplicaveis no territdrio municipal, ndo assinala todos os
empreendimentos turisticos existentes no concelho e cartografadeos na Planta de
Actividades Econdmicas, estando ainda em falta o novo aeroporto internacional em
termos de infra-estruturas de transporte, assim como a rede viaria incluindo os novos
tracados,

Por sua vez o Relatério 5 — Compromissos Urbanisticos ndo d& cumprimento ac
estabelecido na alinea c) pois constitui-se como uma listagem nao criteriosa por ano,
tipo de pedido, local/freguesia e requerente, ndoc sendo possivel identificar o
comprometimento do territério, face a inexisténcia de um relatdrio analitico da

distribuicdo dos compromissos no territorio,

4.1.3 - Decreto Regulamentar 9/2009, de 29 de Maio

Este diploma define os conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territorio e
do urbanismo, os quais sd3o de utilizacdo obrigatéria nos instrumentos de gestdo
territorial. Conclui-se que a proposta de Regulamento especificamente o seu Art® 5°
determina que serdo adoptados os conceitos estabelecidos no diploma em analise.
Verifica-se contudo que alguns conceitos utilizados, ndo sdo os que decorrem deste
decreto regulamentar, pele que a CCDRLVT considera que estas matérias deverao ser
revistas procedendo a sua adaptagéo.

4.1.4 - Decreto Regulamentar 10/2009 de 29 de Maio

Este diploma fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestio territorial bem
como na representacdo das condicionantes. O Instituto Geografico Portugués (IGP)
refere no seu parecer que nada ha a assinalar que infrinja a regulamentacao pela qual
o instituto se deva pronunciar, concluindo-se assim que se encontra assegurado o

cumprimento deste diploma.

4.1.5 - Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio

os critérios de qualificagdo do solo rural e do solo urbano.
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CCDRLVT

Apresenta no seu parecer uma analise da presente proposta na perspectiva dos
grandes critérios estabelecidos neste diploma, referindo os aspectos mais relevantes.
Verifica que a proposta néo reflecte o consagrado no diploma em aprego, devendo ser
reformulada, no sentide de reter o nele estabelecido, nomeadamente os grandes
critérios estabelecidos para a2 classificagdo de solo rural e urbano e respectiva
qualificacdo, salientando que na sua reformulacdo deverdo genericamente ser tidos
em consideragao as seguintes questdes que constam do preambulo do diploma:

*Na opcdo de planeamento territorial de classificacdo do solo rural e de solo
urbano, deveréo ser observados os critérios nele designados.

- A opgao de reclassificacdo do solo rural em solo urbano devera ser devidamente
justificada, nomeadamente no gue se refere a definicio dos perimetros urbanos.

* A opcdo de reclassificacao do solo urbano em solo rural, nas situagdes em gque 0
municipic ndo proceda a programacgaoc atraves da correspondente inscricdo no
plano de actividades e/ou orgamento municipal ou n3o a concretize no prazo
previsto para a execucio do plano.

+ A gualificacdo do solo devera ser definida de acordo com os principios
fundamentais da compatibilidade de usos, da graduagao, da preferéncia de usos e
da estabilidade e do conceito de utilizagdo dominante.

* A qualificacdo ao solo rural devera ser processada, de acordo com as categorias
previstas no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, podendo ser
desagregada por subcategorias desde que adequadas a estratégia de
desenvolvimento local & ao modelo de organizagdo espacial do territério municipal.
Poderao ainda ser definidas outras categorias de solo rural, para aglomerados
rurais, areas de edificacdo dispersa ou para outros tipos de ocupagao humana,
desde que n&o se verifiqgue que passem a deter o estatuto de solo urbano.

+ A qualificacdo do solo urbano, devera considerar as finalidades que normalmente
se encontram associadas ao processo de urbanizagdo e a edificagcdo, operando
através da integragdo em categorias funcionais e em categorias operativas.
Poderdo ainda ser desagregadas em subcategorias desde que adequadas a
gstratégia de desenvolvimento local e ac modelo de organizagcdo espacial do
territorio municipal.

- As categorias funcionais deverdo ser definidas de acordo com o criterio de
utilizagdo dominante, providenciando regulamentagdo para cada uma delas efou
para eventuais subcategorias,

- As categorias operativas deverdo ser estruturadas de acordo com o grau de
urbanizacao do solo, o grau de consclidagao morfo-tipologica e a programagao da
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urbanizacdo e da edificacdo, considerando como categorias base a de solo
urbanizado e a de solo urbanizavel, que em razéo do grau de urbanizacdo e do
tipo de operagbes urbanisticas previsto, poder8o ser desagregadas em

subcategorias.

Classificacdo do Solo da Proposta

Tendo por base as definicbes do RJIGT a distingdo entre solo rural & solo urbano,
teve por base a avaliacdo da oportunidade e da capacidade de urbanizacdo dos
solos, considerando 4 vectores principais, designadamente os compromissos
existentes e as expectativas integradas no PDM em vigor, a Rede de Infra-estruturas
existente e programada, a Estrutura Fundiaria e capacidade de estabelecer a divisao
fundiaria da propriedade / loteamento & a relacdo de equilibrio entre o urbanizado e o
Sistema Biofisico

Apesar dos principios/vectores definidos para a classificacdo do solo, considera que
os mesmos se aplicam maioritariamente & classificacdo do solo urbano, nao se
conformam no entanto com os critérios estabelecidos no diploma para a classificacao
do solo rural & ndo sendo apresentada fundamentacao para as opgdes tomadas.

Classificacéo de solo rural

Ma reformulacdo da proposta (relatério, pecas desenhadas e regulamento) no que se
refere & matéria do diploma, sera necessario obedecer aos critérios consagrados nas
diversas alineas do n®.2, nomeadamente na alinea b) salientando-se que o relatério
nac faz qualquer referéncia as areas consagradas na ERPVA do PTOT-OVT e na
alinea ¢) sendo que para esta matéria ndo foi realizada uma correcta caracterizacao

nos respectivos estudos

Classificacdo do solo como urbano e reclassificacdo como solo urbano

Na reformulacdo da proposta (relatério, pegas desenhadas e regulamento) no que
refere & matéria do diploma, a classificagdo do solo como urbano devera
fundamentar-se na indispensabilidade e na adequagdo quantitativa e qualitativa de
solo para implementar a estratégia de desenvolvimento local, assim como observar
cumulativamente os critérios definidos no n® 4 do artigo 6°

De igual modo a reclassificacdo do solo como urbano devera obedecer aos critérios
atras mencionados, assim como aos critérios complementares do artigo 7°, situagéo
que ocorrera na expansio do solo urbano e para a qual serd necessario realizar
andlises gue tenham em conta a populacédo estimada para o horizonte do plano, a
oferta habitacional, a oferta ainda disponivel no solo urbanizado e a capamdade das
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areas urbanizaveis, andlises que se deverdo conformar igualmente com os limiares
maximos estabelecidos no PROT, tendo em vista uma melhor fundamentacao quanto
ao cumprimento da legislagdo.

Considera-se que existem espacgos urbanos delimitados, que resultam de espacgos ja
classificados no PDM em vigor, que contudo ndo obedecem aos critérios
estabelecidos no diploma, pelo que a sua reclassificagdo como rural devera decorrer
do estabelecido no n° 8.

NZo podera deixar de se referir que a proposta de solo urbano devera ter subjacente
a afectagéo estritamente indispensavel de areas de REN, havendo gue atentar que
esta questdo & relevante para a apreciagdo que ira ser feita relativamente as areas a
excluir.

Qualificagdo do solo rural da proposta

Segundo o diploma a qualificacdo do solo, rural e urbano, processa -se através da
sua integracdo nas varias categorias e subcategorias definidas nos termos do
decreto regulamentar e em fungdc da utilizacdo dominante (artigo 10°) e das regras
de ocupacdo, uso e transformagao do solo para cada categoria e subcategoria.
A qualificagdo do solo rural para além de ter por base as fungdes especificadas no
artigo 13° devera definir categorias e subcategorias, se for o caso, com base nos
critérios também definidos no artigo, entre outros a compatibilidade com as opcbes
dos planos sectoriais e dos planos regionais de ordenamento do territério (ERPVA,
ordenamento agricola e florestal, ordenamento dos recursos geologicos e
desenvolvimento de actividades econémicas admitidas em espaco rural).
Assim as categorias de espago rural definidas na proposta Espago Matural, Espaco
Agricola e respectivas subcategorias, Espago Florestal e respectivas subcategorias,
Espaco Afecto a Actividade Agro — Industrial, Espacos Afecto & Exploracao de
Recursos Geolbgicos, Espago Destinados a Equipamentos e Qutras Estruturas ou
Ocupacdes e respectiva sub-categoria, deverao ser reformuladas, obedecendo aos
principios fundamentais Principio da compatibilidade de usos Principio da graduagao
Principio da preferéncia de usos e Principio da estabilidade e ter em consideracao os
critérios de qualificagio do solo rural constantes no PROTOVT.
Para além de atender ao parecer de outras entidades com competéncias nestas
matérias considera que sera necessario ponderar, na reformulagéo da qualificagao
do solo rural, sobre os seguintes aspectos.

- A possibilidade de serem integradas outras dreas, detentoras de valores a

salvaguardar estabelecidas no PROT-OVT, na delimitagdo do Espago Natural.




« Definir sub-categorias para o Espaco Agricola de Producdo e para o Espaco
Agricola de Conservagio de acordo com os padries de ocupacdo do solo
estabelecido pelo PROT-OVT.

- Caracterizar e identificar o tipo de actividade agro-industrial das duas parcelas do
territdrio, assinaladas na Planta de Crdenamento, cujas areas ndo tem qualguer
correspondéncia com os usos representados na planta de Situacio Existente e
Ocupacao do Solo.

- Caracterizar e identificar os espagos afectos a exploragéo de recursos geologicos,
pois como ja foi mencionado, detectaram-se discrepancias ao cruzar a informacao
dos diferentes elementos apresentados.

* O conceito e a delimitacdo de Areas de Edificacdo Dispersa deverdo ter em conta
os padroes de ocupacdo do solo, as tipologias das areas e os critérios de
identificacéo estabelecido pelo PROT-OVT.

Verifica-se contudo gue a Planta de Ordenamento ndo contempla a delimitacdo de
(NDT), nem classifica como “Espaco de Ocupacido Turistica®, as areas de St°
Estévao identificadas nas directrizes do Turismo e Lazer do PROT-OVT como Area
Turistica Emergente e Estruturar,

Sera necessario esclarecer as disparidades entre os diferentes elementos do plano,
uma vez que o relatorio nao justificaffundamenta a qualificag@o do solo rural, e a
razdo pela qual estas areas sdo classificadas como Areas de Edificacdo Dispersa e
Espaco Destinado a Equipamentos e Outras Estruturas ou Ocupacdes. A definicdo
destas categorias devera ser clarificada pois esta classificagdo surge igualmente
noutras areas do territdrio, integrando segundo o regulamento e o relatério as
subcategorias Equipamento e Campo de Tiro da Forga Aérea / Novo Aeroporto de
Lisboa (NAL), subcategorias que no entanto ndo constam da legenda da Planta de
Ordenamento. Por sua vez alguns dos equipamentos identificados possuem uso
turistico, uso com o qual a alinea e) do artigo 19° ndo se compadece.

Qualificacdo do solo urbano da proposta

A estrutura de qualificagdo do solo urbano apresentada, com a qual se concorda
excepto no que diz respeito as definigbes das categorias operativas, rege-se pelo
RJIGT e pelo diploma em analise,

4.1.6 - Decreto-lei n® 232/2007 de 15 de Junho — (AAE)

CCDRLVT “'
A apreciacdo consta de ficha anexa ao respectivo parecer. Considera que o RA
1‘

aborda as questdes de maior relevancia no territério, incluindo e desenvolvendo as
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matérias que constam no Relatério de Factores Criticos, embora determinadas
situagdes caregam de ponderacdo, pelo que sera necessario, tendo em vista a sua
aprovagao, esclarecer previamente todas as questdes referidas na apreciagao.

ANPC

Refere que algumas das alteragbes sugeridas ndo foram aceites, colocando ainda
em causa a terminologia utilizada num dos indicadores do dominio incéndio,
recomendando consuita a AFN, salientando que independeniemente do termo
utilizade o PDMFCI interdita a edificabilidade nos terrenos com risco de incéndio das
classes altas ou muito altas, posicdo igualmente assumida pela ANPC. Reitera a
necessidade de serem adoptados dois indicadores, ja propostos em parecer
anteriormente emitido, para o dominio Cheias/Inundacées Risco de Inundacgéo, por
considerar que melhor avaliam os efeitos do plano relativamente a seguranca e
defesa de pessoas e bens, face ao risco das inundacdes.

4.1.7 - Decreto-Lei n° 9/2007 de 17 de Janeiro e Decreto-lei n° 146/2006 de 31 de
Julho (RGR)

CCDRLVT

Do ponto de vista instrutério, a proposta de plano integra a classificagao de zonas
prevista no art. 6° do RGR, a gual & parte integrante dos elementos constituintes do
plano e o estudo acustico da situacdo actual que, sendo um elemento de
acompanhamento do plano, permite dar cumprimento ao disposto na Portaria n®
138/2005, de 2 de Fevereiro, com as alteragbes introduzidas pelo RGR.

Contudo, verifica-se desfasamento entre as fases do plano e os estudos que a
suportam, ndo obstante, em tempo, e desde a fase de definicdo do &mbito e do
alcance da avaliagdo ambiental, terem sido dadas pela CCDR todas as orientacbes
legais e metodolégicas relevantes para a integragdo da componente acustica no
processo de planeamento. Este facto revela que a proposta ndo foi elaborada tendo
em conta critérios de qualidade acustica.

De facto, e apesar de estarmos perante uma proposta de plano, apenas consta dos
elementos um Mapa de Ruido que pretende proceder a caracterizagdo acustica
actual do concelho, o qual ainda carece de validacao da autarquia relativamente a
actualidade dos dados de entrada.

Pelo facto de a proposta de plano nao ser acompanhada dos estudos prospectivos
resultantes da sua concretizacao, nao é possivel verificar a sua conformidade com o
RGR. Saliente-se o facto de se prever a execucéo de projectos no concelho com
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elevado significado em termos de producao de ruido, como seja o Novo Aeroporto de
Lisboa e respectivas acessibilidades e ainda as variantes previstas a Benavente e a
Samora Correia.

A classificacido de zonas tambem devera ser revista, uma vez gue nao inclui na
classificacdo adoptada todos os usos enguadraveis nas definigées de Zona Mista e
Sensivel (art. 3° do RGR).

EP

Apresenta algumas observagbes/recomendacdes em matéria de ambiente sonoro
gue se prendem com a qualificagdo funcional dos solos que venham a ser propostos
no PDM para a envolvente das estradas sob a sua jurisdigdo e que poderdo conduzir
ao aparecimento de novos receptores sensiveis em zonas onde se verifiguem
incumprimentos do RGR. Releva que estas situagbes estdo salvaguardadas no
requlamento, considerando no entanto que deveriam ser privilegiadas as medidas
preventivas em lugar das medidas correctivas.

Considera assim que nas situacdes de incumprimento, os futuros PP deverdo definir
uma zona tampao, a reservar em fungao dos niveis de ruido ambiente, evitando a
aplicacao de futuras medidas correctivas, que serao sempre da responsabilidade do

promotor, exemplificando uma das situacBes.

4.1.8 - Decreto-Lei n® 166/2008 de 22 de Agosto — (REN)

Considerando o desenvolvimento dos trabalhos respeitantes 2 Revisdo do PDM, a
CMEB optou por apresentar uma proposta de delimitacdo da REN Bruta ao abrigo do
Decreto-Lei n® 166/08 de 22 de Agosto, utilizando as Tipologias deste diploma e
apoiando-se nas orientagbes provisorias para a delimitacdo da REN em tempo
facultadas pela CCOR-LVT

M&o tendo sido publicadas as orientacbes estratégicas do regime estabelecido no
diploma acima mencionado & entendimento desta CCDR, indo ao encontro das
prientacdes e numa atitude preventiva na qual se revé, que deverdo ser adoptados
conforme dispde o n® 2 do Art.° 41 do Decreto-Lei 166/2008, de 22 de Agosto, os
procedimentos estabelecidos no Decreto-Lei 83/90, de 19 de Margo.

Meste contexto foi a autarquia informada de que devera reformular a proposta de
delimitacdo da REN Bruta, pela necessidade de adoptar as tipologias e as definicbes
dos ecossistemas estabelecidos no Decreto-Lei 93/90, de 19 de Marco, recorrendo
as orientacbes estratégicas anteriormente disponibilizado as autarquias, por se
considerar que esta opgao facilitara o procedimento de alteracdo a gue a delimitagioe

estara sujeita conforme decorre do Art.” 43° do RJREN em vigor. g \)\ |/
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N&o tendo sido apreciadas as propostas de exclusdo REN também nao é possivel
uma analise conclusiva quanto a adequabilidade das propostas constantes da Planta
de Ordenamento ao seu regime juridico, nem assegurar a adequabilidade dos usos e
normas propostos com o disposto neste regime.

4.1.9 - Decreto-Lei n® 73/2009 de 31 de Margo — (RAN)

Nos termos dos procedimentos previstos no Decreto-Lei n® 73/2009, de 31 de Margo,
encontra-se em curso o procedimento de delimitagdo da RAN no ambito do processo
de revis&o do Plano Director Municipal, ainda em fase de delimitagdo da RAN Bruta.
Neste contexto a DRAPLVT condiciona o seu parecer a proposta do Plano a futura
prontncia sobre a proposta de redelimitagcdo da RAN, a qual se encontra dependente
do prosseguimento dos trabalhos da aprovacao da RAN Bruta e posterior proposta
de delimitacdo de RAN,

No parecer estabelece alguns critérios que deverdo ser incluidos na metodologia
para o processo de exclustes da RAN, para além dos ja anteriormente comunicados,
nomeadamente;

+ As areas de RAN so6 podem coexistir em solo rural.

- As areas de RAN gue a proposta de plano propde reclassificar como solo urbano,
devem ser objecto de andlise e ponderacdo face a existéncia de edificacBes
legaimente licenciadas ou autorizadas, a comprovada necessidade de areas
destinadas & satisfacdo das caréncias existentes em termos de habitacao,
actividades econdmicas, equipamentos e de infra-estruturas, a inexisténcia de
alternativa viavel fora da RAN, para além de outros aspectos como a garantia da
continuidade da mancha, a sua relevancia no contexto local ou regional, nos
diferentes aspectos — econdmicos, pedogénicos, estrategicos, patrimoniais,
ordenamento agricola, entre outros.

- As propostas de reclassificacio de solo rural para solo urbano / Espagos Verdes,
na envolvente dos perimetros urbanos de Benavente, Samora Correia e Santo
Estévao implicardo a exclusio destas areas da RAN e na@o se enquadram nas
situagdes excepcionais a que se refere o n.? 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.®
73/2009, de 31 de Margo (Regime Juridica da RAN). Por outro lado dever-se-a
ponderar o enquadramento das accdes preconizadas para estas areas nas
utilizacbes ndo agricolas de areas integradas na RAN, nas accbes previstas no
artigo 22.° do referido diploma.

- Alerta ainda para as situacbes em que cumulativamente estdo em area do
Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sorraia (AHVS), para as quais deve ser




consultada a entidade com |jurisdicido — Direcgdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR).

- Nas Areas de Edificacdo Dispersa devem ser salvaguardas as areas de RAN no
interior destas, ainda que integrem pontualmente edificactes |egalmente
licenciadas ou autorizadas, quando esteja em causa a continuidade das manchas
de RAN & de cuja interrupcdo resultem prejuizos para a garantia das condicbes de
produtividade dos solos da restante mancha.

Face & actual fase de delimitagdo da RAN ndoc & possivel concluir quanto ao
cumprimento deste diploma, contudo sera de realgar as posigdes assumidas pela
DRAPLVT e DGADR sobre esta matéria.

4.1.10 - Outras Disposigbes Legais e Regulamentares

= Portaria n® 216-B/2008, de 3 de Margo
CCDRLVT

Este diploma estabelece os parametros de dimensionamento de espacos verdes e

equipamentos de utilizagcdo colectiva, perfis das vias e lugares de estacionamento
para operacdes de loteamento, na auséncia de regras definidas em PMOT.

Embora com uma estrutura diferente da constante diploma, sugere que sejam
ponderados os valores da faixa de rodagem das Vias Urbanas Estruturantes e Vias
Urbanas, tendo em conta que provavelmente o tipo de ocupac@o naoc sera apenas
residencial mas podera contemplar comércio e servicos. A largura dos passeios
devera ainda ter em consideracao o Decreto-Lei n° 163/06, de 8 de Agosto
Relativamente aos pardmetros para dimensionamento das areas destinadas a
espacos verdes e equipamentos de utilizagao colectiva, o plano ndo assegura o seu
pleno cumprimento.

Seria uma mais valia para o planc se estas matérias ndo constassem apenas no
regulamento, mas fossem precedidas da respectiva analise.

= Medidas Preventivas do NAL

As medidas preventivas do Novo Aeroporto de Lisboa foram aprovadas pela RCM n°®

13/2008 de 22 de Janeiro e publicadas através do Decreto n® 19/2008 de 1 de Julho

e prorrogadas por mais um ano, a contar de 1 de Julho de 2010, através da RCM

n°50/2010 de 16 de Julho. Apesar do prazo da sua vigéncia terminar a 1 de Julho de

2011, a presente informagdo contemplard a analise do diploma, uma vez que se

encontra prevista nova prorrogagéo,

Destinando-se as medidas preventivas a evitar a alteracdo de circunstancias e

condicbes existentes com vista a garantir as condigcbes necessarias ao planeamento,
W
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execucdo e operacdo do NAL, acessos e actividades complementares, conexas ou
acessorias, bem como acautelar condicées para o correcto ordenamento do territério
g uma efectiva protecgdo do ambiente, estas preocupagbes deveriam estar
totalmente vertidas na proposta de plano, o gque ndo se verifica.

O relatorio de fundamentacgao utiliza a implementagdo do NAL para fundamentar as
opcOes estratégicas do plano, no que diz respeito a dinamica demografica,
gconomica € a salvaguarda de valores naturais (alargamento da ZPE proposto como
medida de compensagido ambiental definida em sede de estudo de impacte
ambiental do NAL), mas os elementos fundamentais do plano primam pela auséncia
da integragdo desta matéria. Assim tal como foi igualmente referide pela NAER, a
proposta de revisdo do PDM de Benavente devera atender a2 Resolugéo de Conselho
de Ministros n.° 85/2008 de 8 de Maio, que confirmou a localizacdo do Novo
Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete e neste sentido integrar o
constante no Decreto n.? 19/2008, de 1 de Julho, que aprova as medidas preventivas
do NAL no CTA, assim como considerar o contelido da Declaragdo de Impacte
Ambiental sobre esta matéria, nomeadamente as recomendagdes para os IGT's,
onde se encontra referido que devem ser tidas em consideragao as recomendaces
do Relatdrio 2/2008 — DT do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, |.P. ("Estudo
para Analise Técnica Comparada das Alternativas de Localizagao do Novo Aeroporto
de Lisboa na Zona da Ota e na Zona do Campo de Tiro de Alcochete”).

* Qutras disposicoes legais

No que respeita guer aoc cumprimento de legislagdo sectorial quer a adequada
delimitacdo das condicionantes legais e respeito dos respectivos regimes, competira
as entidades competentes a sua avaliacao.

4.2 - Compatibilidade ou Conformidade da Proposta de Plano com os
Instrumentos de Gestao Territorial Eficazes

4.2.1- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n®
58/2007 de 4/9)

Em termos territoriais tendo presente que as preocupagdes e normativos em matéria
de ordenamento do territério expressos no PNPOT se encontram vertidos no PROT-
OVT, o pleno cumprimento deste instrumento sera assegurado quando garantida a
conformidade da proposta do PDM com o PROT.
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4.2.2 - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(RCM n° 64-A/2009 de 6 de Agosto)

C relatéric procede ac enquadramento esiratégico da proposta no plano regional,
demonstrando a sua conformidade e o seu contributo para a prossecugdo dos
objectivos e das estratégias nele contidas.

Contude no sector do Turismo o relatérioc ndo faz um correcte enguadramento no
modelo proposto pelo PROT para o Turismo, pois este plano ao enquadrar o concelho
de Benavente, nas Areas Territoriais de Ordenamento do Turismo e Lazer (T), prevé
para St.° Estévao, localizado na Margem Esquerda do Ripo Tejo, uma Area Turistica
Emergente a Estruturar, abrangendo territérios comprometidos com as funcgées
turisticas de lazer e de segunda residéncia, onde se registam fortes debilidades de
estruturacio territorial @ de dotacdo de infra-estruturas conjuntas, que devera ser
delimitada em PDM como Espacgo de Ocupacéo Turistica (EOT).

O PROTOT considera ainda que em solo rural, devera ser promovido de forma
generalizada as formas de Turismo no Espago Rural (TER), Turismo da Natureza
(TN), Turismo de Habitagdo (TH), Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (HI) e Parques
tde Campismo e Caravanismo (PCC). Neste sector territorial poderdo ainda
implementar-se Nucleos de Desenvolvimento Econdmico de Turismo e Lazer (NDE
TL) & Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), com vista & instalacdo de
Conjuntos Turisticos sem localizacdo associada e inseridos em grandes Areas de
Vocacdo Turistica (AVT).

O relatério também nada refere sobre a problematica dos riscos presentes no territério
municipal.

O municipic esta inserido nas Unidades Territoriais — na subunidade “14b -
Charneca Ribatejanc Sul" e na subunidade “15b — Eixo Ribeirinho de Benavente’,
registando-se que a proposta engloba as potencialidades a desenvolver, ndo fazendo
no entanto qualquer referéncia no enquadramento a esta matéria.

A proposta de plano no enquadramento que faz ao plano regional nada refere quanto
a adaptabilidade da proposta as Normas Orientadoras do PROT-OVT, nomeadamente
as normas especificas de caracter de caracter sectorial @ normas especificas de
ordenamento do territério.

4.2.3 - Outros Instrumentos de Gestao Territorial

O municipio de Benavente & ainda abrangido por diversos IGT's, destacando-se os

seguintes:
= Plano de Bacia Hidrografica do Tejo;

= Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo;



= Planoc Rodoviario Nacional;

= Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Tejo

= Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
Relativamente a avaliagdo da compatibilidade da proposta em analise com estes
planos, considera-se que caberd as entidades com competéncias nestas matérias
avaliar essa situacdo, sendo gue as mesmas foram solicitadas a pronunciarem-se
quer enquanto membros da CTA quer em consulta externa efectuada.
Realca-se que o relatério refere que no ambito da revisdo do PDM foi proposto a
redelimitacdo da ZPE com a afectagio de novas areas, medida de compensacao
ambiental definida em sede de estudo de impacte ambiental do NAL, pelo gue cabera
ao ICNB aferir a respectiva delimitacdo e a compatibilidade com o respectivo Plano
Sectorial.
Conforme acordado na 10® Reunifo da CTA realizada no passado dia 5 de Julho,
junto se envia a proposta do Parecer Final emitido nos termos do Art.° 75° A do DL
380/99, de 22 de Setembro, com a redaccdo dada pelo DL 46/2009 de 20 de
Fevereiro, que integra agora os pareceres do MEE-DRELVT e do ICNB.
Quanto ao parecer da AFN, enviado por FAX, solicitamos face a impossibilidade de
leitura da totalidade do texto e de contactar telefonicamente o seu representante, que
o texto seja revisto no sentido de completar a posico assumida por essa entidade.

4.3 - Fundamento Técnico das Solu¢bes Defendidas pela Camara Municipal

CCDORLVT

Encontrando-se o territério do Concelho de Benavente sujeito a fortissimas dinamicas
de desenvolvimento, quer instaladas guer emergentes, a autarquia considera que na
préxima década o sentido positivo da dindmica de desenvolvimento, evidenciada na
dinamica demografica e na capacidade de atracgao e de procura por Benavente por
parte de novos Investimentos, sera largamente incrementado.

Neste contexto perspectiva tirar partido da importancia desses factores de mudanca
e impulsionar e dinamizar as dinamicas instaladas e em curso, sem pdr em causa a
escala, o equilibrio da imagem e da estrutura de ocupacdo e da identidade do
concelho, considerando que sera necessario proceder a reclassificagdo do solo rural
em urbano, numa légica de estruturagéo e qualificagéo do espago, do ponto de vista
urbano.

No geral consideram-se adequados os objectivos/principios estrategicos
estabelecidos nos Relatérios, nas suas multiplas componentes.

Contudo, conforme decorre da apreciacdo efectuada nesta informacio onde sao
identificadas as questdes mais relevantes, constata-se que a proposta além de nao
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cumprir legislagdo aplicavel (Decreto Regulamentar n® 11/2009 de 29 de Maio e
Decreto n® 19/2008 de 1 de Julho), nao se conforma com o PROT-OVT, uma vez gue
ndo tem em consideragdo as Normas Orientadoras, nomeadamente as normas
especificas de caracter sectorial e de ordenamento do territério.

O Relatéric Final da proposta define a estratégia glebal, ndo sendo apresentada
fundamentacio para as diversas propostas, nem especificados critérios plausiveis
em termos de classificacdo e qualificacdo do solo, dado que a ndo cumpre, como foi
atras mencionado, a legislacdo aplicavel nem foi feito um correcto enguadramento no
PROT-OVT.

DRAP LVT

Esta entidade entende, relativamente ao fundamento técnico das solucbes
defendidas pela Camara Municipal, gque devem ser revistas as propostas de
reclassificacdo de solos rural em solo urbano, por ndo acautelarem a manutencéo

dos solos de elevada capacidade produtiva na Reserva Agricola Nacional.

PARECERES ANEXOS

Juntam-se a este parecer as apreciagbes efectuadas pelas entidades e servicos que

constituem a CTA (Anexo |) cujas conclustes s&o as seguintes:

CCDR-LVT

Verifica que ndo existem condicdes para uma pronuncia final a proposta apresentada
dado estarem em curso os procedimentos de delimitacdo da REN & RAN, e
consequentemente nd3oc ser possivel concluir pelo cumprimento dos respectivos
regimes. Constata-se igualmente a ocorréncia de situagfes em gue n3o se encontra
assegurada o cumprimento do Decreto Regulamentar 11/2009 de 29 de Maio, do
Decreto 18/2008 de 1 de Julho e Decreto-Lei n® 92007 de 17 de Janeiro e de
existirem inconformidades com o PROT-OVT, matéria que carece ainda de
reponderagdo e das necessarias adequacdes, pelo que foi emitido parecer

desfavoravel.

AFN

Emite parecer favoravel a aprovacdo do documento final da Revisdo do PDM, por
reflectir de forma completa, coerente e ajustada tecnicamente a realidade florestal do
concelho de Benavente. Releva que a preservacdo, manutencdo e evolucido
quantitativa/qualitativa dos povoamentos de sobreiro foi objecto de particular atencao




em areas de expansio urbana, para as guais se desenvolveu um documento anexo

especifico.

DRAPLVT

Emite parecer desfavoravel, por indispensabilidade de ser cumprido o processo
relativo & RAN, adequar a proposta de plano, no que se refere a reclassificagao do
solo rural e ao cumprimento do regime juridico daquela condicionante legal, adequar a
qualificagéo do solo rural e condigbes de uso e ocupacgao as directrizes do PROT-OVT
e acautelar a possibilidade de manutengao das actividades pecuarias existentes.

DRE-LVT

Nao se encontra explicito o sentido do parecer, sendo no entanto expresso no que
refere & area industrial ndo haver nada a opor aos estudos, considerande gue as
novas zonas industriais devidamente planeadas sdo necessarias e importantes para a
continuidade do desenvaolvimento da actividade industrial do concelho. Reforga ainda
a necessidade da proposta assegurar zonas de ampliacdo para estabelecimentos
industriais existentes e licenciados que ndo se encontram inseridos nos espacos
industriais existentes e identificados nos estudos.

No ambito dos Recursos Geolbgicos mantém o conteudo constante nos pareceres
anteriormente emitidos, fazendo referéncia e anexando os oficios que transmitiram o
teor dos mesmos a autarquia.

EP

Emite parecer favoravel, apresentando algumas observacdes/recomendacdes em
matéria de ambiente sonoro gue se prendem com a qualificaggo funcional dos solos
gue venham a se propostos no PDM para a envolvente das estradas sob a sua
jurisdic@o e que poderfio conduzir ac aparecimento de novos receptores sensiveis em

zonas onde se verifiguem incumprimentos do RGR.

[CNB
Emite parecer favoravel, condicionado a correcgdo das divergéncias cartograficas e
regulamentares apontadas no parecer.

5 - CONCLUSAO

Nos termos e para os efeitos previstos no n° 4 e n® 5 do artigo 75°-A do Decreto-Lei n.°

380/99, de 22 de Setembro, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pelo
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Decreto-Lei n.° 46/2008, de 20 de Fevereiro, a apreciagdo da Comissdo Técnica de
Acompanhamento & proposta de Revisdo do Plano Directo de Benavenie é
desfavoravel com os seguintes fundamentos:

* |mpossibilidade de verificacdo do cumprimento dos regimes da REN e da RAN;

» Ocorréncia situacbes em que nao se encontra assegurada a plena compatibilidade
com o PROT-OVT;

* |ncumprimento do Decreto Regulamentar n® 11/2008 de 29 de Maio
nomeadamente classificacéo do solo urbano, gualificacio de
categorias/subcategorias e compatibilidade de usos, do Decreto n® 19/2008 de 1
de Julho e Decreto-Lei n° 9/2007 de 17 de Janeiro

* N&o salvaguarda o Aproveitamento Hidroagricela do Vale do Sorraia.

A CMB deve ainda dar resposta as correccoes e rectificacoes identificadas,
resumidamente, no corpo deste parecer e nos pareceres anexos.

Tendo presente o teor dos pareceres emitidos, a Comissdo Técnica de
Acompanhamento recomenda que a CM de Benavente promova a realizacio de
reunides de concertagdo com as entidades gue formularam objecgdes as solucdes
definidas na proposta de plano.

A Comisséo Técnica de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Benavente

Lisboa, 5 de Julho de 2011




Anexo |

Listagem das entidades e servigos ndo integrados na CTA que
foram consultadas e copia dos pareceres recebidos

= APL — Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

= ARH do Tejo — Administragao da Regiao Hidrografica do Tejo, |.P.

= ARSLVT — Administragao Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, |.P.

= APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

¢ AR - Aguas do Ribatejo E.|.M. (ndo emitiu parecer)

+  ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes

* ANPC - Autoridade Nacional de Proteccéo Civil

* DGDAR — Direccao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

+ DGAIED-MDN — Direccao-Gerzal de Armamento e Infra-Estruturas da Defesa do
Ministério da Defesa Nacional

= DRCLWVT - Direcgéo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo (nao emitiu
parecer)

e DRELVT - Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo (ndo
emitiu parecer)

= EDP - Distribuicdo de Energia, S.A.

s |DP - Instituto de Desporto de Portugal, 1.P.

s |GP — Instituto Geografico Portugués

e |GESPAR - Instituto de Gestao do Patriménio Arguitectonico e Arqueolégico

e |HRU - Instituto da Habitaco e da Reabilitacdo Urbana, |.P. (ndo emitiu
parecer)

« |[MNIR — Instituto das Infra-Estruturas Rodoviarias (ndo emitiu parecer)

e IMTT - Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres (ndo emitiu parecer)

* [INAC — Instituto Nacicnal de Aviagao Civil, |.P.

« DGEG-MEID - DireccBo Geral de Energia e Geologia do Ministério da
Economia da Inovagdo e do Desenvolvimento

« NAER - Novo Aeroporto, S. A.

e REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.

» REFER — Direcgdo Geral de Planeamento Estratégico

e SETGAS - Sociedade de Produgio e Distribuicdo de Gas Natural, S.A.

e Turismo de Portugal, |.P.
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ASSINATURAS DO PARECER FINAL DA COMISSAO TECNICA DE
ACOMPANHAMENTO
DA REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE BENAVENTE

Entidade

Assinatura do Representante

Comissédo de Coordenacao e

CCDR-LVT | Desenvolvimento Regional de u .
Lisboa e Vale do Tejo
Direccéo Regional de
DRAPLVT | Agricultura e Pescas de Lisboa :{_)‘_QJ Q;‘n W \t{m [L"‘& ‘&i'i‘r‘
e Vale do Tejo &‘
| (7
EP, SA Estradas de Portugal SA ‘ N _ %
/

Direccdo Regional de Economia |

=
DRLVT-ME de Lisboa e Vale do Tejo do |Mu NI (1 «( (G(l,{
Ministério da Economia
— Instituto da Conservacao da "
Natureza e da Biodiversidade o f“ \ S"‘-’“"“
Autoridade Florestal Nacional -
AFN Direcgado Regional das Florestas

de Lisboa e Vale do Tejo.
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Acta de Reunido

MINISTERIC DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CCDRLVT - Comissde de Coordenacdo e Desenvolvimenio Regional de Lishoa e Vale do Tajo

Comissdo Técnica de Acompanhamento da Revisdo do Plano Director

Municipal de Benavente

Tipo de reunido (plenarialsectorial): Plendria
Reunido plenaria nimero: 10

Data: 05/07/2011

Hora: 10.00h

Local: Pagos do Concelho de Benavente

1. Participantes

Presencas:

Entidade | Nome

Comissao de Coordenacéo e Carlos Pina
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale | M.? Eugénia Ferreira
do Tejo

Presidente Antonio José Ganhao

Camara Municipal de Benavente Vereador Miguel| Cardia
Antdnio Neves

'AF.N. - Direccdo Regional das Florestas de | Vasco Costa
| Lisboa e Vale do Tejo.

Direcgao Regional de Agricultura e Pescas | Delfina Jorge
de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Economia, da Inovagao e do Graca Lopes
Desenvolvimento - Direcgao Regional de
Economia de Lisboa e Vale do Tejo

Estradas de Portugal, S.A. — Delegagéo Alcindo Cordeiro
Regional de Santarém

_Auséncias:
| Entidade

| Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

2. Ordem de Trabalhos (cbjectivos da reunido deseritos na convocatria)

1- Emisséao o parecer final da CTA nos termos e para os efeitos do estabelecido no n® 4
do Artigo 75°-A do Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-

Lei n.? 46/2008 de 20 de Fevereiro

3. Assuntos tratados (Paragrafo por cada assunto acima identificado. Texto sucinte com redaccio

objectiva e indicagio expressa das posicGes assumidas pelas entidades intervenientas)

a) Deu-se inicio a Reunido contextualizando o procedimento de emissdo do parecer
nos termos e para os efeitos do estabelecido no n° 4 do Artigo 75°-A do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de

Fevereiro e questionando as entidades presentes sobre o sentido do seu parecer.

Comespondéncia: Rua Artilhana Um, 33 — 1260-145 LISBOA — Tel. 21 38371 00 — Fax 21 383 1292 ;

E-mail: gerali@codrvipt oo www.codr-ivt pt

Caoniacto: Rua Braancamp, 7 - 1250-048 LISBOA — Ted, 2101 01 300 = Fax 21 01 01 302
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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E 0O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CCODRLVT — Comissdo de Coordenacdo e Desenvalvimento Reglonal de Lisboa e Vale de Tefo

O representante da AFN informou da concordancia desta entidade relativamente &
proposta de plano apresentada e que o parecer emitido seria enviado até ao final da
semana. A CCDR-LVT solicitou que a posicdo da entidade fosse comunicada
formalmente.

A representante da DRELVT, por n3o ter recebido o processo atempadamente,
informou que ndo conseguia apresentar uma data para a emissdo do parecer,
manifestando no entanto a intengéo de enviar o parecer no mais curto espago de
tempo. Ficou acordado que informaria no prazo de dois dias e apds consulta aos
servicos de apoio sobre a data provavel de emisséo do parecer. A CCDR sugeriu,
numa tentativa de fechar rapidamente este procedimento, que fossem identificadas
as questbes colocadas no parecer anterior no sentido de verificar se a proposta de
plano as teve em consideracao.

Face a auséncia do ICNB e da emissdo de pareceres por parte destas duas
entidades a CCDRLVT, propbs que os pareceres em falta fossem emitidos ate ao
final da semana, afim do Parecer Final ser encerrado na semana seguinte e enviado
para a CMB. Tendo em conta a localizagdo das diversas entidades, foi ainda
acordado gue haveria dois momentos na validagdo do parecer, um primeiro em
Santarém e outro em Lisboa.

As reunides de concertag@o a realizar na sequéncia dos pareceres com sentido
desfavoravel, deveriam ser agendadas durante o més de Julho, informando que o
Turismo manifestara o desejo destas se realizarem na sua sede em Lisboa,
disponibilizando-se a CCDR para intermamente agendar datas com o Turismo para a
realizacac da reunido de concertagao.

O Sr. Presidente da CMB transmitiu que relativamente ao Turismo esta ja em curso,
ao nivel da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, a distribuicdo das camas,
de acordo com as orientacdes do PROTT-OVT e com base nos critérios adoptados
pelo Ceste.

Atendendo as guestdes colocadas no parecer da CCDRLVT e da DRAPLVT, assim
como no de entidades extericres a CTA relativamente & proposta de Plano, foi
sugerido pela CCDR, apds equacionada a possibilidade das questdes colocadas
pelas entidades poderem induzir alteragbes da proposta que justifiguem, com
caracter excepcional, uma nova apreciacio pela CTA e emissdo de novo parecer.

O Sr. Presidente da CMB contrapbs que considerava mais célere que as actas das
reunibes de concertacdo sustentassem o sentido favoravel das entidades que
haviam colocado questdes & proposta de plano e que constariam dos documentos
presentes na discusséao publica.

Foi finalmente acordado que o Parecer Final, elaborado tendo em conta os pareceres
emitidos, seria circulado para todas as entidades que integram a CTA, a fim de
prestarem os seus contributos, pelo que a CCDR deu por terminada a reunido.

4. Tarefas a realizar (registar cada um dos compromissos assumidos em termos de accdes/tarefas a

realizar)
| — Tarefa — | Responsavel Prazo |
1 | Enviar, via correio electrénico, o Parecer Final a todas CCDR-LVT 05/07/2011
|__|as entidades gue integram a CTA o S
| 2 | Enviar pareceres em falta. AFN, DRELVT e 08/07/2011
Coresponddncia Rua Artilhariz Um, 33 — 1260-145 LISBOA - Tel. 21 283 71 00— Fax 21 382 12 92
E-mail: geral@@codr-hipt  hitpfeaw codr-vi. pt
Contacto: Rua Braancamp, 7 — 1250-048 LISBOA - Tel, 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302 4#5'
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MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CCDRLVT - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vala do Teje

ICNB
3 | Agendar Reunies de Concertacdo com o Turismo CCDR-LVT 06/07/2011
4 | Agendar Reunies de Concertagio com a CCDRLVT CCDRLVT
Camara Municipal 06/07/2011
5 | Elaborar Parecer Final CCDR-LVT 15/07/2011
& | Enviar Parecer Final CCDRLVT 22/07/2011

d

C |
Correspondéncia: Rus Arfifharia U, 33 - 1260-145 LISBOA - Tel. 21 383 71.00 — Fax 21 383 12 52 w

E-mail geral@ioodrdvipt  hittpclhwww, code- vt pt
Contacta: Rua Braancemp, 7 — 1250-048 LISBOA - Tel, 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302
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MINISTERIC DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CCDRLVT - Comissdo de Coordenagdo ¢ Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Teje

Entidade

Nome

Comiss&o de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo

Carlos Pina

M.* Eugénia Ferreira

‘I‘U aiwiefes.[J

Camara Municipal de Benavente

Presidents Antdnio José Ganhéo

Vereador Miguel Cardia

S/

Antdnio Neves

AF.N. — Direccdo Regional das
Florestas de Lisboa e Vale do
Tejo.

Vasco Costa

Direccao Regional de Agricultura
e Pescas de Lisboa & Vale do
Tejo

Delfina Jorge

-_:Lﬁfﬁ e ugﬁr o

Ministerio da Economia, da
Inovagao e do Desenvolvimento -
Direcgdio Regional de Economia
de Lisboa e Vale do Tejo

Graga Lopes
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Estradas de Portugal, S.A, -
Delegagéo Regional de
Santarem

Alcinde Cordeiro

Corregpondéncia: Rua Adilharia Um, 33 — 1268-145 LISBOA — Tel. 21 383 71 00 = Fax 21 383 12 &2

E-mail: geral@codr-lvt.pt  hitp:wesnw codr-bvt pt

Contacto: Rua Braancamp, 7 — 1250-048 LISBOA - Tel, 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302



