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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DL 380/99, die 22/09 com ¢ redacedo dada pelo DL 46/2009, de 20/02 vl C Co v

PARECER TIPO 4

FICHA DO GESTOR DO PROCESSO
(parecer final)

IDENTIFICAGAQ

Parecer n.% o . DSR SANT-000016-/-2009

Processon® : PD-14.05.00/2-00

Tipologia do Plane:

Procedifnenfo:

Designacdo £| Revisdo do Plano Director Municipal de Benavente

Camara Municipal de: : Benavente

Equipa téenicar Quero Vento - Sistemas Ambientals / Sintese - C Itoria em Plar t

Contextualizagda: . ; Avallagéo Amblental Esiratégica da Proposta de RevisGo do Plano Director Municipal de Benavente

APRECIAGAC CONCLUSIVA

Considera-se que a avallagdo amblental a realizar deverd Inclulr todos os

! aspectos relacionados com a construgdo do novo aeroporto de Lisboa no
Introdur;ﬁo (eud& se apresentdemlatoﬁoaoseu enquadmmemo lagal 58| Campo de Tiro de Alcochete, que se locallza em parte no temitério do
como o contexto de realizagdo da AA) Iciplo de Ben te, uma vez que terd lmpllcaqées relevuntes ao nivel
das opgd tratégl de order to séclo
econémico do concelho, e tes iImpll o blentals.

| ¥

Objecﬂvo e mefadologia da AA (onde se apresenta o objectivo daAAkea
metodologia que vai ser seguida, designadamente se ¢ uma metodologia de
base estratégica ou de base AlA, bem como o cronagrama de arficulagdo
do processo de AA com a processo de planeamento)

Nada a obstar.

Objecto de avaliagda {onde se apresenta de forma objectiva e sumdria o
que se vai avaliar, apenas 0s aspectos essencials para se pader perceber o Nada a obstar.
objlecio de avaliagdo)

Factores Criticas pura o Decisdo ~FCD (onde se apresentam os FCD e a sua descrigdio; :égui&ovéa‘nprésaniuqdo dos elementas de base estratégica)

%1, Elementos de base estratégica: Questdes eshratégicas (QE), Questdes
; amblentais (QA) e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): y

4.1.1. QuestSes Estratégicas (QE) (relativas ao objecto de avaliagdo) Nada a obstar,

4.1.2. Questoes Amblentals (QA) (onde, se for o caso, se apresenta a

adaptagdo dos factores ambientais ao caso em avaliagdo) Nada a obstar.

Consldera-se que os segulntes plunos e programns develao ser Incluidos no

QRE, e os seus objecti ios na a ¢do amblental:
: Plano E ",‘ de Residuos Industrials - PESGRI 2001;
4.1.3. Quadro de Referdncia Estratégico [QRE) (onde se apresenta a ,
sintese do QRE e sua relagdo com os FCD) Plano Nacional de Prevengdo de Residuos Industrials -~ PNAPRI 2000 a
20015;
Estratégla e Principlos de Gestdo de Pneus ~ D.L. 11/2001 na sua actual
redacgdo.

O RFCD apresenta unicamente a andlise da interacgdo enire o QRE e as QE, e
da relagdo enire os FCD definidos com as QA, e com o QRE.

Assim considera-se que o RFCD é omisso na demonstragdo do modo como fol
realizada a andlise integrada do QRE, QA e QE, do qual terd resultado a
Identificagdo dos FCD.

Por oulro lado e conlorme menclonado no ponto 1, o RECD é omisso quanto &

da implementagdo do Novo Aeroporto de Usboo com as opgoes
42, Crérios de avdliagdo e Indicadores por FCD {onde se Justifica os '3'““59“:03 de ordenamento e de d Ivi 6 émico e as
critérios & os Indicadores, apresentando o ambito e objectivos dos  BECLIILI LR L LU LS
critétios e relagdo enire critérios e indicadotes) Relafivamente aos FCD Identificad e fivos objectivos de
sustentabliidade e indicadores, refere-se o :cgulnte.
FCD1 “D ivi to da Base émica / Empresarial”:

Deveria ser incluido um critério de sustentabllidade que considere a
qualificagdo humana, dirigindo-se & dimensdo do capﬂul humano do
municiplo, de modo a avallar de que forma é valorizada e
requallficada, assim como o seu contributo para o fortalecimento soclal
e émico do lho.
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FCD2 “Estruturagdo e Requalificagdo Urbana / A ibilidades e Mobllidade™:

Os Indicad ", I Residente”, “P PP Racid,

ite por
Grupos Etdrios”, "Solo Urbanlzado Solo cula Urbanizaqao seja possivel
Programar”, Solo a!ec'o & Estrutura Ecoléglca Municipal”, “Espa;o
Industrial”, “Espago Turistico”, "E: tal”, “E

“Espago Verdes Urbanos”, "REN" “RAN" sdo mulfo vagos e n&o
estabelecem metas de forma a avallar adequadamente os efeltos da
Implementagdo do Plano tendo em conta os objeclivos de
sustentabilidade propostos “Fomentar a organlza;ao aspaclal do

teritério” e “Promoyv um f e

paisagistico, através da lidagdo de espag d b i

O Indicador “Numero de famillas em aloj: t brelotados” é

Inudequudo tace ao fipo de avallagdo requerida de modo a aferir os
bjectivos de sustentabllidade propostos “manter e quailificar o nivel de

urbanizag&o" e “estruturar o seu teritério urbanlzado, formal ou mesmo

te, mas der os par fstic

tradicionais”. Relatiy te a este ultimo objectivo de sustentabllidade

menclonado e tendo em conta o teor da suu definigdo, ndo se entend

oal da referéncla “f lou " ’ at

O Indicador “Nimero de parques de estaci to e o vol de

Intervengdes a nivel da modernizagdo e reestruturagdo da rede vidria
local” sé por sl ndo suporta uma avallagdo adequada de modo a aferir
o objectivo de sustentabllidade proposto “Definir uma estrutura urbana
clara e de fdcil leitura, uma rede atractiva de espagos piblicos e de
equipamentos e uma ‘Imagem"” do edificado que manter a
Identidade” .

Os Indicadores “Nimero de familias em alojamentos sobrelotados” e
“Espagos verdes, de lazer e de recreio, desportos radicais e de

aventuras criados nas zonas ribeirinhas” ndo permitem uma llag
adequada de modo a aferir o objectivo de sustentabllidade propost:
“Requalificar as zonas ribeirinhas, libertand do de dreas

urbanizdvels, através da implementagdo de alternativas no interior do
concelho”. O primeiro pela razdo de ndo vincular a abordagem da
temdtica adequada ao objecti O segundo pelo facto de ndo
direcclonar uma avallagdo pleta ad da do bjecti

dado que se restringe unlcumenle as zonns ribeirinhas, perdendo se a
avallagdo dos itens respeitantes as alternativas do Interior do concelho.
Por outro lado esse segundo objectivo é multo vago atendendo a que
nao estabelece metas de anallse que permitam uma aferigdo

da do objecti

) Ladhd o4

q

Relatiy te ao objeciivo de tentabllidade proposto “Criar
condiges para uma Mobllidade sustentdvel” ndo se entende o
al do Indicador “Evolugdo da rtiga dal nos lh
da CULT - 1991/2001” nem o ccnfeudo du avallagdo dos efeitos
daimp tagdo do Plano, por ele Induzido.
Relativamente ac domfnlo de andlise “Transportes” ide que a
se di em d la para as Infr truh e modo

rodovidrio. Neste sentido o presente exerciclo de avallagdo deveria
contemplar/prospectivar outros modos de fransporte com a mesma

eficléncla (tempo/custo), bem como a sua relagdo com p pag
amblentals.
FCD3 “Valorizagdo Ambiental, Ci vagdo da Natureza e do patriménio
cultural™

O Indicador “Acgdes de sensibilizagdo e educagdo ambiental” & multo

vago e ndo estabelece metas de forma a avallar adequadamente os
feltos da Impl tagdo do Plano tendo em conta o objectivo de

susientubllldade proposto “Proteger e valorizar a paisagem”.

Os Indicadores “Area do concelho Infeglada na. EEM”.e “Areas /
Sistemds ecoldgicos e valores integ em espagos de EEM" sGo
muito vagos, ndo estabelecem metas de avallagGe adequadas, nem
induzem a um ftipo de aterigdo apropriado dos objectt de
tentablliidade propostos “Pi ¢do do tii natural através da
conecta delimitagdo da Estrutura Ecolégica Municipal” e “Promover a
do de éreas /sistem Iégicos e outros valores integrados

em espagos de EE

Os Indlcadores “Area do municipio classificada como Area Naturdl,
ndo Integrada no SNAC" e “Acgdes de fiscalizagdo / monitorizagdo de
factores de ameaga” sdo muito vagos e ndo estabelecem metas de
avallagéo adequadas tendo em conta a aferigdo do objectivo de
tentabllidade proposto “A a vagdo de valores
naturais fora do contexto do slsfema Nacional de Areas Classificadas”

Os indicad “Densidade habitacional”, “Produgdo de id

Slid b " e “Trat to e destino final de residuos urbanos” sGo
multo vagos e ndo estabelecem metas de avallagGo adequadas tendo
em conta a aflerigdo dos objecti de tentabllidade propost
“Promover uma politica adequada de gestdo de residuos” e “Promover
a qualidade de vida das populagdes”. Estes Indicadores deverdo ser
reformulados de modo a também permitir contemplar, no estudo, as

joridades estabelecidas no dominlo da gestdo de RSU: redugd
reuﬂllquo e reciclagem.

O Indicador “Populagdo afectada pelos niveis de ruido” é multo vago e
ndo estabelece metas de avallagdo adequadas tendo em conta a
aferigGo do objectivo de tentabllidade proposto “Asseg a
emissdo de niveis de ruido que ndo perturb a sadde h a9 e o
bem-estar das populagdes”
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{que Iiao ség m‘z‘cdus;pu,mreal‘i'znraavaﬁa(;éb}‘ 0

Estratégic de comvnlcaqﬁo (ande se opresenta o estwfég(a de»

comumcac;ao e envoivlmemo dos ogenies e msﬂfmcoes)

iANiXo f Qunefw de Referéncia Esfratéglco (onda se idenﬁﬁcam as objectivos &
metas das polticas de referem:lo que sao retewmtes e uphcaveis {amblente,
susten!abxﬁdade, sectoduis) : . :

ANEXOII= Enﬁduﬁés a consultar {onde se apresentam as enfidades relevantes que.

deventser consulfadas, ndo exclusivamente as que sdo referidas na legisiagdo) -

B almtérl

ao

2

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO oo
TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL [c CaEne vl

FCD4 “Desenvolvimento Turistico™

Os Indicadores “Espagos Naturais”, “Reserva Natural do Estudrio do
Tejo", “Espago Rural/Agricola”, “Areas com Apfiddo Turistica” e “Area
Florestal” sdo muito vagos e ndo estabelecem metas de avallagdo
adequadas tendo em conta a dafericdo do objective de
sustentabllidade proposto “Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patriménio natural”

Os Indicad P Pedestres” e “Clrcultos Turisticos” sGo muito
vagos e ndo estabelecem motcs de avullu;no adequadas tendo em
conta a aferigdo do objectivo de sustentablilidade proposto “Promover

o uso sustentdvel dos recursos naturals”

O Indicador “Turismo de natureza” é multo vago e ndo estabelece
metas de avallagdo adequadas tendo em conta a daferigdo do
objectivo de sustentabllidade proposto “Definir espagos atractivos e
quaiificados que permitam a sua utilizagdo para préticas de lazer”

O Indicador “Zonas ribeirinhas” é multo vago e ndo estabelece metas
de avallagdo adequadas tendo em conta a aferigdo do objectivo de
sustentablliidade proposto “incenfivar a prdtica de um turismo
sustentdvel aproveltando o potencial do patril io natural e
paisagistico”

O.Indlcador “Espago Cultural” é multo vago e ndo estabelece metas de
avallagdo adequadas tendo em conta a aferigio do objectivo de

tentabllidade proposto “C var e valorizar. o patiménio
arquitecidnico e cultural do concelho”

Os Indicadores “Infra-estruh de turismo e lazer assocladas ao goife”,
“Equlpamantos de mﬂ:mo e lazer assocladas ao golfe” e
turi ris” sdo multo vagos e ndo
astabelecem metas de avallagdo adequadas tendo em conta a
ferigdo do objectivo de sustentabliidade proposto “Planear, de forma
tentdvel, os pa¢ destinados & Implantagdo de
empreendlr- tos turist lados go Golfe". Relativamente a esta
Id Inclusivamente que os Indicadores deverdo ser
re!ormulados dudo que, tal como estdo definidos, ndo balizam nem
vinculam um p amento sustentdvel dos espagos destinados a esses
p dimentos, de do com o objectiv tabelecido.

O Indicador “Agro-Turismo” & muito vago e ndo estabelece metas de
avallagdo adequadas tendo em conta a aferigdo do objectivo de

tentabilidade proposto “Promover os recursos agricolas e florestais,
aproveitando as caracteristicas rurais do territério”.

Considera-se que a temdtiica relaclonada com o d vl |
qualificagdo e organizagdo do espago rural se encontra pruﬂcamente
ausente nos FCD.

Tendo em conta a Importancla do espago rural no concelho os FCD
deveriam analisar e contemplar a dinamizagéo, erganlzm;éo e lnfru-

estruturagdo do espago rural, uma vez que o tho de B
Inclul Importantes dreas de st agricolas, Indo a!!és de
enconfro ao item “Desenvolver e dernizar a acti idad la”

constante da QE “Forialecer e Diversificar a Base Econémlca e
Empresarial” identificada neste RFCD.

FCDS “Prevengdo / Mitigagéo de Riscos (Riscos Amblentais)™:

Os Indicadores “Uso do solo”, “Precipit ", “Topografia do " e
“Ocorréncia de erosGo” sdo muito vugos e nﬁc estabelecem metas de
avallagdo adequadas tendo em conta a aferigio dos objectivos de

tentablliidade propostos “Manter préticas adequadas de utilizagdo e
conservagdo do solo” e “Aumentar os niveis de protecgdo do solo”

O Indicador “Intensidade sismica do concelho” é muito vago e ndo
estabelece metas de avallagdo adequadas tendo em conta a aferigdo

- do objectivo de sustentablilidade proposto “Prevenir as consequéncias

provocadas por um sismo”

FCDé “Agentes de Desenvolvimento™:

Nada a obstar.

O RFCD apresentado é omisso relativamente a esta questdo.

A estratégla, mencionada neste RFCD, de !f e de envolvi 1
dos agentes e Instituicdes é muito vaga.

¥

refere uni te que arealizagdo de workshops constitul uma

tégla de lcagdo Ufil na elaboragdo da AA.

Assim o Relatério deveria especificar e prever os workshops a realizar,
definindo os temas a debater e enquadrando-os no cronograma dos estudos.

Redfirma-se a cbservagdo efectuada em 4.1.3

Nada a obstar.

de Factores Criticos de Decisdo (VersGo Margo/2009) da Avaliagdo Ambiental da RevisGo do Plano Director Municipal de Benavente, e
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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DL 380/99, de 22/0% com ¢ redacco dada pelo DL 46/2009, de 20/02 oA g ML e ICcBRL Vel
nos termos do n° 3 do Arligo 5° do Decreto-Lel n° 232/2007 de 15 de Junho, esta CCDR emite Parecer Favordvel Condicionado & integragdo e ponderagdo nos

estudos, na fase de elaboragdo do Relatério Amblental, das observagdes anterlormente formuladas.

RESPONSAVEL PELA APRECIAGAC

Rul Sousa e Siiva Data:  14/05/09

ANEXO

1. Introdugdo

Identifica o RA em relagdo ao plano ou programa, as responsabilidades do plano ou programa e do RA, a legisiaggo que
enquadra a avallagdo e o plano ou programa e os antecedentes mals Imediatos (e.g. referéncla ao relatério dos FCD e
as consultas realizadas).

2. Objectivo e metodologla da AA

Apresenta o objectivo da AA e a metodologla segulda, bem como o cronograma de arficulagdo do processo de AA com
op de plan

3. Objecto de avallagdo

Pode designar genericamente o Plano, mus preterenclalmente deve particularizar se se frata das questces
estratégicas (poderdo estar na forma de obj; iades, linhas de forga, cendrlos), das grandes
opgdes estratégicas (p incidir com os drios, ou nao, pende de cada caso), do modelo tenitorial e/ou
do zonamento proposto (ver NOTA final). £ aqul que se distingue a que fase do processo de planeamento se estd a
aplicar o relatério.

4. Factores Crilicos para a Decisdo (FCD), Critérios e Indicad

Constitul uma slmese do Relatério dos FCD, afinados apés a consulta piblica e Institucional. Inclul um quadro sintese
do QRE (principals p prog e politicas com os quais se relaciona) e a relagdo entre os FCD e os factores
amblental /istos na legislagdo. Os FCD p um objectivo, e estruturam-se em critérios que por sua vez se
em Indicad qucnmaﬂvos ou quallfaﬂvos.

5. Andlise e Avallagdo Estratégica por FCD
Ccdu um dos FCD estruturu este capitulo (deve haver um nimero n de sub-capitulos, com n = n° de FCD). Cada FCD
é estruturado da segul

5.n.1. Objectivos do FCD e breve descrigdo.

Identifica o objectivo do FCD que delimita o &mbito da andlise e avallagdo correspondente (por nédo
deve ulirapassar mela pdgina, de preferéncia um pardgrafo).

5.n.2. Andlise de tendénclas por FCD e andlise SWOT

Comega com um quadro com uma sint dos objecti e metas saidos do QRE e relevantes para esse FCD.
Segue com uma andlise tendenclal por critério, utllizar os Indicadores. Pode Inclulr uma andlise de cendrios se
esta ndo fiver sido felta separadamente. Integra uma sintese na forma de andlise SWOT.

5.n.3. Oportunidades e riscos por FCD

Avadilagdo das opgdes estratégicas/modelo teritorial/propostas de zor to, tendo poi referéncla objectivos
de sustentabllidade (quando disponivel) e o QRE, identifi do oportunidades e riscos f ] tido da
tendéncia tace aos referenclais de avallagdo.

5.n.4. Programa de seguimento: Inclul directrizes para pli to ou progr gdo, gestdo, monitorizagdo

e pés-avallagdo, bem como um quadro de governanga.

As directizes constituem medidas que assegurem que os riscos Identificados sejam evitados e as
oportunidades aprovelitadas. As directrizes de itorizagdo e pés-avallagdo podem ser separadas de forma
clara num programa de ¢do, para dar resposta mais directa & legislag&o.

O Quadro de governanga para ¢io (exigénclas Institucionals e de responsabliidade para melhor
desempenho) destina-se & Identificagdo de partilha de responsablliidades para efeito da Implementagdo do
plano ou prog e das directrizes que saem da avallagdo.

6. Sintese da Avallagdo Ambiental Estratégica (Integragdo de resultados).
7. Conclusdes

Resumo N&o Técnico

NOTA:
Apesar de a legislagdo s6 exigir a apresentagao de um RA o procosso de AAE, sendo lterativo, pode gerar avallag Ink dias, e t te, mais do
que um relatério. Caso tenham existido avallag Iintermédias ou | alares (e.g. andlise de compatibliidades e confiitos, avallagdo de cenérlos, avallagdo de

opgdoes, cvullugdo do modelo teritorial), deveruo ser abertos capitulos no RA para apresentar uma sintese de cada um desses resultados. Poderd assim ocormer que
op licite a aprecl das Instituigoes amblentals para mals do que um relatério (e.g. compatibilidades e confilfos, avallagdo de cendrios, opgoes
esfrui gl delo teritorial) te seja apropriado. Este pi poderd ter lugar, por exemplo, no @mbito do acompanhamento da elaboragdo de PDMs.

Outros relalérlos; além do Relatério Amblental, que contribuem para o processo de AAE:

1. Andlise de compatibilidades e confiitos

Pretende Identificar confilfos e sinerglas entre objectivos torials, que pod constitulr potencials riscos e oportunidades. Podem inclulr também andlise de
objectivos de sustentabllidade deste modo analisando de que modo o plano ou programa contribul para objectivos de sustentabllidade.

2. Avallagdo de cendrios

Sempre que um plano ou programa Inciua o desenvoivimento e andlise de cendrios estes deverdo ser objecto de AAE. £ um dos momentos criticos dos processos de
AAE e de planeamento, onde existe a oporfunidade anteclpada fazer uma andlise amblental e de sustentabllidade e uma convergéncla de prioridades. Pode
Iguaimente constitulr uma di do de alternativas em AAE.

3. Avdllagdo de opgdes esiratégicas

As opgdes estratégicas representam os caminhos possivels da estratégia que vier a ser adoptada pelo plano ou programa. Consfitul uma das formas de discussdo de
alternativas em AAE, plementar & llagdo de cendrios caso tenha ocorrido. A avallagdo de opgdes é uma das p tes Indisp is numa
metodologla de AAE de natureza eshratégica.
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