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Assunto/Subject: Pedido de Parecer sobre Proposta do PDMB/Entidades ndo
representadas na CTA

Ex.m° Sr. Presidente:

De acordo com o solicitado através do v/ oficio n° 7943, junto se anexa o parecer
emitido pela ANPC, sobre o assunto supra.

Com os melhores cumprimentos,

Comandante Operacional Distrital

Joaquim Chambel

Rui Natario

2° Comandante Distrital
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PARECER DA ANPC SOBRE A PROPOSTA DE PDM DO MUNICIPIO DE BENAVENTE

Apds andlise da documentacdo disponibilizada, a Autoridade Nacional de Proteccao
Civil (ANPC) considera que algumas das preocupacgoes da Proteccdo Civil foram
acauteladas nesta Proposta de Plano.

Seguidamente far-se-d a apreciac&o a alguns itens que mereceram mais atencdo por
parte desta entidade, propondo-se algumas alteracses, que devem ser ponderadas

pela Proposta do Plano.

1 - REGULAMENTO

Artigo 14° - Regime Geral de Usos e de Compatibilidade

No ponto 3 deverd ser adicionada uma dlinea que considere como razdo de
incompatibilidade a redugdo da seguranca de pessoas e bens. ..

a) Produgdo ruidos...

b) Perturbacd&o condicées...

c) Agravamento de riscos....

d) Dimens&o ou outras caracteristicas. ..

e) Reducdo da seguranca de pessoas e bens.

Artigo 77° -

De um modo geral, os contetdos deste artigo, na opinido da ANPC, ndo garantem a
seguranca de pessoas e bens face ao risco de inundacdo.

O Regulamento deve integrar os condicionamentos constantes no ponto 5, do art.®
25°, da Lei n° 54/2005 e ndo prever logo excepgdes aos condicionamentos. No caso
de ainda ndo ter acontecido licenciamento de novas construcdes em dreas
inunddveis, estes licenciamentos ndo deverdo acontecer de modo a ndo aumentar o
numero de pessoas vulneraveis ao efeito de cheics.

No ponto 2 do mesmo artigo, deverd ser esclarecido o que se pretende dizer com
"equipamento urbano”, uma vez que se a referéncia for mobilidrio urbano, nd&o vemos
inconveniente. No entanto, se equipamento urbano se referir a infra-estruturas, a ANPC
discorda de mais esta excepcdo que permite a construcdo em dreas inunddveis,
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porque se o equipamento urbano for a construgcdo de novas edificacdes como: Lares,
Bibliotecas, centros de reunido, ou outros, esta excepcdo j& ndo faz qualquer sentido,
uma vez que qualguer equipamento colocado numa drea inunddvel, por definicdo, j&

estd a colocar em perigo a seguranca de pessoas e bens.

O Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Dec. Lei n® 124/2006, alterado
pelo Dec. Lei n® 17/2009, 14 Janeiro, prevé, no n°5 do artigo 10° que as dreas de risco
de incéndio devem ser delimitadas e regulamentadas e no artigo 14° que nas dreas,
classificadas no PMDFCI, como risco de incéndio elevado e muito elevado seja
proibida a construgdo. Uma vez que o PMDFCI n&o tem competéncia para regular o
uso do solo, devera ser acrescentado um artigo no Regulamento do PDM que preveja
este condicionamento (garantir que a classificac@o de risco que estd na cartografia
do PDM é a do PMDFCI).

No que respeita a AAE e tal como referido no relatério de FCD, esta “deve identificar,
descrever e avaliar eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes do Plano”,
relativamente & seguranga de pessoas, bens e ambiente, deve permitir conhecer de
que forma a revisGo do PDM reduz a ocupacdo territorial de dreas afectadas POr riscos
naturais e tecnoloégicos e avaliar as accdes de mitigag&o do risco decorrente das

politicas do ordenamento do territério.

De uma forma geral concorda-se com a abordagem efectuada aos riscos no relatério
de FCD. N&o obstante e no sentido de fortalecer essa decisdo, propomos algumas

alteracdes que pretendem complementar as vossas propostas.

No Quadro 6 (pdg. 35) o FCD "Prevencdo/Mitigacdo dos Riscos” deverd ser
relacionado também com os Factores Ambientais (FA) Atmosfera, Agua, Bens
Materiais, Flora e Saide Humana, uma vez que o risco de cheia e os seus efeitos
resultam das inter-relacdes dos factores j& assinalados e ainda dos factores Atmosferaq,
Agua e Bens Materiais. No mesmo sentido, o risco de incéndio florestal estd ainda
relacionado com os factores Flora, Atmosfera, Bens Materiais e Satde Humana.
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Os indicadores, tal como referido no RFC, devem permitir avaliar de forma mensurdvel
as propostas apresentadas na proposta de reviséo do PDM.

Verifica-se que alguns ndo poderdo fornecer informacdo sobre o desempenho do
Plano porque, por exemplo, ndo existird previsivelmente variacdo assinaldvel
(indicador "Corporacdo de agentes envolvidos no combate a incéndios”).

No que diz respeito ao FCD Prevencdo/Mitigacdo de Riscos foram produzidas algumas

propostas de alteracdo ao Quadro 12, realcadas a negrito.

Proposta de alteragcdo ao Quadro 12

FCD Dominio Objectivos de sustentabilidade Indicadores

* Risco de ocormréncia de incéndios

» Area ardida

» NUmero de ocorréncias de incéndio

* Niomero de incéndios urbanos

* NUmero de edificios afectados

« NUmero de pessoas afectadas por
incéndios urbanos

* Nimero de edificios das categorias 3 e
4 do Regime Juridico da Seguranca
Confra Incéndios em Edificios (DL
220/2008)

* Meios e verbas concedidos as
corporagées de bombeiros existentes no
* Reduzir a influéncia dos concelho

incéndios na saldde publica e * Existéncia de planos de prevencdo e
nos ecossistemas combate a incéndios em edificios

* Nimero de simulacros e exercicios
efectuados aos Planos de Emergéncia

* Reduzir a ocorréncia de

céndi N . -
" o incéndios florestais e em edificios

* Precipitacao

e Area impermeabilizada

Inundagées « Areas inundadas

+ Area bruta de construc@o em dreas
inunddaveis

+ NUmero de pessoas vulnerdveis aos
efeitos de inundacdes

= NOmero de esfruturas vulnerdveis aos
efeitos de inundacao

» Area sujeita a condicionamentos do
uso do solo

* Aumentar os niveis de
protecgdo do solo

* Diminuir populagc@o em dreas
de inundag¢ao

RISCOS AMBIENTAIS
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* Ocorréncia de cheias

» Areas inundadas

* Extensdo de leitos sujeitos a limpeza
* Perdas pairimoniais originadas por

: =2 cheias
Dim‘l‘nmf & possiblidadede * Investimento em regularizacdo de
ocorréncia de cheias lalics

* Investimento em estruturas de
mitigagdo de cheias

* Delimitagdo e regulamentacgdo de
zonas ameacadas pelas cheias

* Manter prdticas adequadas
de utilizagdo e conservagdo do
Erosdo solo

* Aumentar os niveis de
proteccdo do sole

* Prevenir as consequéncias
provocadas por um sismo

* Uso do solo

* Precipitacdo

* Topografia do terreno
= Ocorréncia de erosdo

Sismicidade N° de Edificios estruturalmente * Intensidade Sismica do concelho
reforcados

Acidentes Mantém-se a descricdo feita no

Industriais plano

Pela leitura do Relatério dos Factores Criticos de Decisdo parece ser dada pouca
importéncia aos efeitos do Plano na seguranca de pessoas e bens e ao modo como
este pode mitigar os problemas j& existentes. O futuro Relatério Ambiental deverd dar
énfase a esta temdtica e ao modo como esta proposta de Plano contribui para, a
prevencao/mitigacdo dos riscos, ao nivel da seguranca de pessoas e bens e para o

aumento da resiliéncia do concelho.

Aconselha-se a consulta do Manual para @ Elaboracdo, Revisdo e Andlise de Planos
Municipais de Ordenamento do Territério na vertente da Protec¢d@o Civil disponivel on-

line através do endereco www.prociv.pt. Este documento apresenta exemplos de

riscos naturais e tecnoldgicos, sua relacdo com o ordenamento do territério e alguns

factores a considerar nas propostas dos planos.

Almeirim 27 de Dezembro de 2010

Ascensdo Batista
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