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PARECER TIPO 5

ANALISE DO RELATORIO AMBIENTAL FICHA DO GESTOR DO PROCESSO
D.L. n.° 232/07, de 15 de Junho, artigo 7.°/ DL 380/99, de 22/09 com a redaccdo dada pelo DL 46/2009, .
de 20/02, n.° 3, artigo 75.°-C (parecer final)

IDENTIFICAGAO

Parecer n.’ 109912-201104-/-00049-DSR VT

Processo n.%: 16.05.05.02.000004.2000

Tipologia do Plano:

Procedimento: Revisdo

ZCHIEREE PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE BENAVENTE — REVISAO

Camara Municipal de: CAMARA MUNICIPAL DE BENAVENTE
Equipa técnica: QUEROVENTO - Sistemas Ambientais, Lda.

Nos termos do Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho, conjugado com o disposto no DL 380/99,
de 22 de Setembro, na redaccdo dada pelo DL 46/2009, de 20/2, encontram-se sujeitos a
avaliacdo ambiental os planos e programas para o sector do ordenamento urbano e rural ou
utilizagéo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projectos
mencionados nos anexos | e |l do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacgao.

Coptexivdizazac No caso da revisio de PDM a avaliagio ambiental é obrigatéria, vindo agora a CMB
conjuntamente com a proposta de plano apresentar o Relatério Ambiental

Neste ambito a autarquia apresentou, em tempo, o Relatério de definigdo do ambito da avaliacdo
e alcance da informagéo a incluir no Relatério Ambiental (RFCD) que antecede esta fase e que
mereceu, por parte desta CCDR, parecer favoravel, condicionado a integragdo nos estudos, em
sede da elaboragdo do RA, das observa¢des mencionadas no parecer.

APRECIAGAO CONCLUSIVA

Andlise da estrutura e conteddo do RA

Na introdugéo é realizado o enquadramento legal da presente
. avaliacdo, descrevendo as diferentes fases da metodologia
[Einioducas adoptada no Relatério Ambiental, através do resumo dos
capitulos que constituem o documento, considerando-se que
nada ha a observar.

Na apresentagdo da metodologia da Avaliagdo Ambiental
descreve as diferentes fases que a compdem. Antecipando o
desenvolvimento da presente fase enumera, 0os comentéarios e
as (questdes colocados nos pareceres das entidades
consultadas no ambito do relatério de FCD (ARH do Tejo e a
CCDRLVT), terminando por realizar um breve resumo do
método utilizado para determinar os FCD.

Assim retira-se que o presente relatdrio efectuard a andlise e a
avaliacdo, para cada um dos FCD estabelecidos, das opcdes
estratégicas da proposta de revisdo do PDM de Benavente,
através de diferentes fases que incluirdo a descricdo da
situacdo existente, a observacdo das principais tendéncias
(recorrendo a una andlise SWOT), os efeitos esperados
(aferindo de que forma a proposta de plano cria oportunidades
ou ameagas com as metas e 0s objectivos ambientais definidos
nos diferentes documentos estratégicos) e a avaliagdo
estratégica de oportunidades e riscos.

2. Objectivo e metodologia da AA

O conhecimento da realidade concelhia e o diagnéstico
efectuado com base na andlise de tendéncias permitira
identificar questbes estratégicas e contribuira para delinear
directrizes para o planeamento, monitorizagdo e gestdo que
constituem a proposta de seguimento (medidas de minimizacao
e/ou prevencao dos efeitos e de monitorizag&o).

A metodologia propde ainda o estabelecimento de um quadro de
governanca e de um plano de controlo para acompanhamento do
processo.
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Na descricdo do objecto de avaliacdo, fazendo referéncia ao
relatério da proposta de plano, é salientado que este aponta
como ponto de partida para a necessidade de simplificar a
estrutura espacial e regulamentar, de reclassificar e requalificar
o uso do solo, de equacionar os perimetros urbanos, de
redefinir os parametros urbanisticos, para além de estabelecer
unidades operativas de planeamento e gestdo para efeitos de
programacdo da sua execugdo, no sentido de garantir uma
ferramenta para o ordenamento integrado e sustentavel.

Sao identificadas como Opgdes Estratégicas “Reestruturar e
3. Objecto de avaliagdo Quialificar a Rede Urbana Municipal”, “Fortalecer e Diversificar a
Base Econdmica/Empresarial”, “Garantir a Manutencdo da
Qualidade da Paisagem do Sistema Natural” e “ Desenvolver
Sustentadamente o Sector do Turismo e Construir um Territério
de Lazer”, sendo estabelecido para cada um deles, objectivos
estratégicos.

A andlise exaustiva, a argumentacdo e as justificacdes
apresentadas nos diferentes documentos que suportam a
revisdo do PDM, s&o entre outras, as razes apontadas para ndo
terem sido consideradas alternativas a estratégia proposta, pois
esta responde as melhores opgbes a serem tomadas para o
desenvolvimento do territorio.

Com base na metodologia adoptada, foram analisados os
seguintes FCD:

= Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial

Pretendendo avaliar os potenciais efeitos ambientais resultantes
da proposta de revisédo do PDM no dominio Sécio-Econémico,
gue tem como objectivo apoiar a estrutura social do municipio,
criando condi¢des de base para o desenvolvimento integrado
das actividades econdmicas, foi estabelecido o dominio “Sdcio
Economia” e para cada um dos objectivos de sustentabilidade
indicadores, definida a unidade de medida e a fonte.

Em fase anterior foi feito o reparo , de que deveria ser
tido em conta o critério/dimensédo de analise relativa a
qualificacdo humana. Verifica-se, no entanto, que néo foi
considerado no RA. E de estranhar tendo em conta que a
descricdo do FCD refere que este “se orienta a forgca do
capital humano do municipio, a forma como é valorizado
e requalificado”. Sugere-se, por isso, que sejam
contemplados critérios/objectivos de sustentabilidade
relativos a valorizacdo e qualificagdo dos recursos
humanos e indicadores de analise.

4. Factores Criticos para a Decisdo (FCD), Critérios e Indicadores

= Estruturagdo e Requalificagdo Urbana/ Acessibilidad e e
Mobilidade

Este FCD engloba o dominio, “Ambiente Urbano” que tem como
objectivo conferir mais e maior qualidade aos aglomerados
urbanos através de accdes de estruturagdo e requalificagdo e
fomentar a cooperagéo inter-urbana

Engloba ainda o dominio dos “Transportes” que tem como
objectivo estabelecer uma rede viaria estruturante e a promogao
da melhoria da acessibilidade integrada, a
intensificagc@o/melhoria das acessibilidades internas e externas
e da mobilidade sustentavel, bem como reforcar o servigo da
rede de transportes publicos, factores que se encontram
vertidos nos objectivos de sustentabilidade estabelecidos para
este dominio.

Para cada um dos objectivos de sustentabilidade sé&o
estabelecidos indicadores e definida a unidade de medida e a
fonte.

Considera-se que a unidade estabelecida para do
indicador  preconizado para 0 objectivo de
sustentabilidade “Criar condi¢fes para uma mobilidade
sustentavel” ndo serd a mais apropriada, tendo em conta
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a aposta no transporte intermunicipal e urbano,
devidamente articulado com as redes de transporte
publico.

De igual modo sugere-se que no indicador do objectivo
de sustentabilidade “Estruturar o seu territdrio
urbanizado, formal ou mesmo informalmente, mas
recusando exceder o0s parametros urbanisticos
tradicionais”, que a unidade seja expressa em ha.

Conforme ja foi referido no anterior parecer os
indicadores “Espaco Industrial’”, “Espacgo Turistico”,
“Espaco Florestal”, “Espago Natural”’, “Espaco Agricola”,
“Espagco Verdes Urbanos”, “REN” e “RAN” né&o
estabelecem metas de forma a avaliar adequadamente os
efeitos da implementacéo do Plano tendo em conta os
objectivos de sustentabilidade propostos “Fomentar a
organizagdo espacial do territorio” e “Promover um
correcto ordenamento biofisico e paisagistico, através da
consolidacéo de espacos verdes urbanos”

Considera-se que o indicador “Acesso da populagdo a
sistemas de tratamento e destino final de residuos
urbanos” do objectivo de sustentabilidade “Promover as
condicdes e a qualidade de vida das populagBes” nédo é
0 mais correcto, tanto mais que é referido nos Estudos
de Caracterizacdo que a recolha de residuos solidos
abrange 100% da populagéo existente no concelho.

= Desenvolvimento Turistico

Estabelece como dominios “Patriménio Natural”, “Patriménio
Cultural e Arquitecténico”, “Golfe e Resorts” e “Turismo Rural”.

Para cada um dos objectivos de sustentabilidade séo
estabelecidos indicadores e definida a unidade de medida e a
fonte.

Considera-se que as unidades de medida estabelecidas
para este FCD, deverdo ser ponderadas porquanto ndo
conferem operacionalidade aos indicadores, por
impossibilitarem medir e/ou comparar os efeitos
decorrentes da implementacéo das accoes
preconizadas, ou acompanhar a sua evolu¢do ao longo
de determinado tempo.

Como referido no parecer emitido ao relatério de FCD,
sugere-se que os indicadores “Percursos Pedestres”,
“Circuitos Turisticos” e “Agro - Turismo” sejam mais
precisos estabelecendo metas de avaliacdo adequadas
tendo em conta a afericho dos objectivos de
sustentabilidade propostos.

Sugere-se ainda que a unidade de medida considerada
para os Parques Ribeirinhos, “Infra-estruturas e
equipamentos de turismo e lazer associadas ao golfe”,
seja expressa em ha.

Seria uma mais valia, se a tematica relacionada com o
desenvolvimento, qualificacdo e organizagdo do espacgo
rural estivesse mais presente no relatdrio, tendo em
conta a importancia do espago rural no concelho, que
inclui importantes areas de caracteristicas agricolas alias
como é referido na caracterizagdo da actual situacéo de
referéncia.

= Valorizacdo Ambiental, Conservacdo da natureza e do
patriménio cultural

Este FCD contribuira para avaliar os impactos decorrentes das
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opg¢Oes da proposta do plano, centrando-se em diversas areas.

Deste modo a avaliacdo incidira na area da “Conservacéo e
Valorizacdo do Patriménio Natural’, dada a reconhecida
sensibilidade do territério estabelecendo como dominios “Areas
Integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas”,
“Estrutura Ecol6gica Municipal” e “Gestdo, Conservagdo e
Valorizag@o da Floresta”. Tendo em conta que a proposta do
plano pode conduzir a potenciais impactes ambientais ao nivel
da producéo de residuos da qualidade dos recursos hidricos, da
qualidade do ar, dos niveis de ruidos atingidos bem como a
consumos de energia, na area da “Qualidade Ambiental”
centrando-se a avaliagdo nos dominios “Residuos”, “Agua’,
“Ruido”, “Ar” e “Energia”.

O “Patriménio Histérico e Cultural” foi igualmente estabelecido
como dominio. Para todos os objectivos de sustentabilidade dos
dominios atras mencionados foram definido indicadores e para
cada um deles, estabelecidos a unidade de medida e a fonte.

Considera-se relativamente ao Ruido que o0s novos
indicadores — “Reclamacdes por incomodidade sonora” e
“Planos de Redugdo de Ruido” ndo permitem concluir
sobre a exposicdo a ruido ambiente exterior, tal como ja
expresso relativamente ao objectivo de sustentabilidade.

= Prevenc¢éo/Mitigacdo dos Riscos

Em funcéo das caracteristicas do territério municipal este FCD
engloba como dominios os “Incéndios” devido a existéncia da
componente florestal, “Cheias/Inundagdes” motivado pelas
caracteristicas hidrogréaficas, “Erosdo” pelas caracteristicas
litolégicas, “Sismicidade” pelas caracteristicas geomorfol6gicas
e “Acidentes Industriais” tendo em conta a estratégia de
desenvolvimento econdémico e social que preconiza a
valorizacdo do tecido empresarial e industrial da regido e da
presenca no concelho de um estabelecimento abrangido pelo
DL n° 254/2007 de 12 de Julho, classificado com nivel inferior
de perigosidade. S&o ainda estabelecidos os objectivos de
sustentabilidade e os indicadores e definida a unidade de
medida e a fonte para cada um deles.

Considera-se que deverdo ser ponderadas as seguintes
questdes:

Necessidade de definir um indicador especifico para
“Reduzir a influéncia dos incéndios nos
ecossistemas”.

No caso do dominio cheias/inundagdes, podera ser
considerado um outro objectivo, assegurar as
condicdes que evitem ou minimizem o0s seus
impactes.

Deverdo ser repensados os indicadores do objectivo
“Diminuir a possibilidade de ocorréncia de
cheias/inundagdes dentro do perimetro urbano”, que
estabelece como indicador a prépria ocorréncia e as
areas inundadas.

A medida area podera ser mais consentanea com o
indicador “Ocorréncia de erosao”, substituindo o N°.

Nao se entende a frase do final da andlise da
situacéo existente relativamente a tema incéndios e a
componente florestal que ocupa cerca de 45% do
territério, segundo o relatério, quando afirma “A
componente florestal ndo apresenta especial relevo
no Concelho mas mesmo assim deve ser alvo de
analise”
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= Agentes de desenvolvimento

Pretendendo apoiar um modelo sOcio-econdémico de
desenvolvimento alicercado num planeamento participativo que
aborde aspectos determinantes de forma a garantir elevados
padrées de qualidade de vida e de competitividade, “Acgéo

social” é estabelecido como dominio.

Para cada um dos objectivos de sustentabilidade séo
estabelecidos indicadores e definida a unidade de medida e a
fonte.

5. Andlise e Avaliagdo Estratégica por FCD
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= Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial

A andlise deste FCD pretende conferir um papel de relevo a
componente ambiental num quadro de desenvolvimento
sustentavel do territério concelhio, assegurando a integragédo
das questbes ambientais, sociais e econémicas no processo de
planeamento.

Neste sentido s&8o estabelecido os objectivos de
sustentabilidade: Defender a base econémica local; Criar novos
postos de trabalho; Fomentar o desenvolvimento sustentavel
racionalizando e qualificando os espacos para a implantagéo e
desenvolvimento de actividades econdémicas.

= Estruturacdo e Requalificagdo Urbana/ Acessibilidad e e
Mobilidade

Este FCD compreende a actuacdo nos aglomerados urbanos,
de forma a conferir-lhes mais e maior qualidade através de
accbes de estruturagdo e requalificagdo, n&do descurando
aspectos essenciais ao desenvolvimento urbanistico dos
aglomerados, sendo estabelecidos como objectivos de
sustentabilidade: Fomentar a organizacdo do espago territorial;
Promover um correcto ordenamento paisagistico e biofisico;
Regularizar e ordenar as exploragdes agro-pecuarias; Promover
a qualidade de vida das populagdes; Manter e qualificar o nivel
de urbanizagdo; Definir uma estrutura urbana clara e de facil
leitura, uma rede atractiva de espagos publicos e de
equipamentos e do edificado com base na identidade local;
Requalificar das zonas ribeirinhas; Estabelecer uma rede viaria
estruturante e promover a melhoria da mobilidade integrada.

= Desenvolvimento Turistico

Pretende identificar em que medida as ac¢des preconizadas na
proposta de plano poderéo influenciar directa ou indirectamente
0 patriménio natural e cultural local.

5.1. Objectivos do FCD e breve descrigdo.

Séo definidos como objectivos de sustentabilidade do dominio
“Patriménio Natural”: Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patriménio natural; Promover o uso sustentavel dos recursos
naturais; Definir espagos atractivos e qualificados que permitam
a sua utilizacdo para praticas de lazer; Incentivar a pratica de
um turismo sustentavel aproveitando o potencial do patriménio
natural e paisagistico.

Para "Patriménio Cultural e Arquitectonico”™: Conservar e
valorizar o patriménio arquitecténico e cultural do concelho;
Preservar edificios histéricos, locais arqueolégicos e outras
caracteristicas culturais importantes.

Para “Golfe e Resorts”, Planear, de forma sustentavel, os

espacos destinados a implantagdo de empreendimentos
turisticos associados ao Golfe.

Para o “Turismo Rural”: Dinamizar e fortalecer o hipismo como
actividade tradicional e Promover os recursos agricolas e
florestais, aproveitando as caracteristicas rurais do territorio.

Para cada um deles s&o estabelecidos indicadores e designada
a unidade de medida e a fonte.

Valorizagdo Ambiental, Conservagdo da natureza e do
patriménio cultural

Para o dominio da “Conservacédo e Valorizagdo do Patriménio
Natural” é salientado que detendo o concelho de Benavente
areas que integram a Rede Natura2000 existe a obrigatoriedade
de transpor as orientagbes previstas pelo PSRN2000,
associado a cada valor associado, questao que sera vertida no

regulamento.

= Valorizacdo Ambiental, Conservacdo da natureza e do
patriménio cultural

Na &rea da “Conservacdo e Valorizacdo do Patriménio Natural”
apresentando o concelho de Benavente uma vasta area do seu
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territorio integrada no Sistema Nacional de Areas Classificadas
a preservacdo de valores naturais, assume primordial
importancia no contexto da conservagdo da natureza e no
contributo que conferem a manutengéo da qualidade ambiental
do territério e da qualidade de vida das suas populages,
devendo por isso ser integrada ao nivel das politicas de gestao
territorial.

Estando previstas na proposta de revisdo do PDM de
Benavente acgdes relacionadas com a expanséo de éareas de
localizagdo empresarial e de implementacéo / manutengdo de
campos de golfe, na area da “Qualidade Ambiental”, este FCD
pretende avaliar os potenciais impactes ambientais ao nivel da
producdo de residuos, da qualidade dos recursos hidricos, da
qualidade do ar, dos niveis de ruido atingidos bem como dos
consumos de energia.

Na éarea do “Patrimdnio Histérico e Cultural’, este FCD tem
como objectivo de sustentabilidade preservar edificios
histdricos, locais arqueoldgicos e outras caracteristicas culturais
importantes, fomentar a reabilitacdo e ocupacgdo de edificios,
nas proximidades de centros histéricos, e valorizar a
diversidade e a identidade local.

A avaliacdo deste factor pretende determinar os aspectos que
as accdes preconizadas no futuro PDM poderdo desenvolver e
que poderdo ter influéncia directa ou indirecta no patriménio
cultural local, contribuindo para a protecgdo e gestdo do
patrimonio cultural eventualmente afectado.

Considera-se relativamente ao Ruido que o objectivo de
sustentabilidade mantém-se relativamente a proposta
anterior - “Assegurar a emissdo de niveis de ruido que
ndo perturbem a salude humana e o bem-estar das
populagdes”, pelo que se mantém o entendimento
expresso em parecer anterior “é genérico, pouco
objectivo e, tal como formulado, nado identifica claramente
a sua relagdo com as disposicdes do RGR, o qual
estabelece valores limite de exposi¢do a ruido ambiente
exterior para Zonas Mistas e Sensiveis e para receptores
isolados. Apesar da indefinicdo da intengdo, considera-se
gue a mesma, tal como formulada, podera ser assumida
como um meio para atingir um objectivo de qualidade
acustica mas nunca como um fim, especialmente quando
se atende a escala de trabalho de um plano director
municipal”.

Sem prejuizo de a autarquia poder optar por outros
objectivos de sustentabilidade e indicadores, considera-
se que deverd ser incluido o objectivo de
sustentabilidade: “Cumprimento dos valores limite de
exposicdo a ruido ambiente exterior previstos no RGR
(art. 119" e o indicador “Percentagem de populagédo
exposta a niveis sonoros superiores aos valores limite”.

= Prevenc¢éo/Mitigacdo dos Riscos

Considerando que a previsdo e prevencéo de riscos devera ser
um dos factores cruciais na andlise e avaliagdo dos diferentes
planos territoriais e que a gestdo de risco € um processo
continuo e dinamico, este FCD tem como principal objectivo
identificar, avaliar e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco,
quer estas tenham origem em processos naturais quer sejam
decorrentes das diferentes actividades desenvolvidas. Este
FCD contribuird para garantir a prevencdo de riscos que
possam existir para 0s ecossistemas e para o homem,
contribuindo deste modo para o desenvolvimento de uma regido
mais sustentavel.
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Séo definidos como objectivos de sustentabilidade do dominio
“Incéndio”: Reduzir a ocorréncia de incéndios florestais e Reduzir
a influéncia dos incéndios na salde publica e nos ecossistemas.

Para “Cheias/Inundacéo™: Aumentar os niveis de protecgdo do
solo dentro do perimetro urbano e Diminuir a possibilidade de
ocorréncia de cheias/inundag&o dentro do perimetro urbano

Para “Erosdo” Manter praticas adequadas de utilizacdo e
conservacao do solo e Aumentar os niveis de protec¢éo do solo

Para “Acidentes Industriais”: Minimizar os efeitos na populagéo
exposta a ocorréncia de acidentes industriais

= Agentes de desenvolvimento

A avaliagdo deste FCD contribuird para assegurar a
componente social num quadro de desenvolvimento sustentavel
do territério, assegurando a integragdo das questdes sociais no
processo de planeamento e garantindo elevados padrdes de
qualidade de vida e de competitividade,

Sao definidos como objectivos de sustentabilidade deste
dominio: Definir critérios, suficientemente flexiveis, que
permitam acolher o desenvolvimento do concelho sem
comprometer o equilibrio funcional; Proporcionar maior
visibilidade e protagonismo interno e externo a sub-regiéo e aos
agentes locais, estimulando formas eficazes de organizacédo e
de cooperacdo estratégica e Envolver a comunidade na
valorizacdo e aproveitamento dos seus recursos, mobilizando
vontades e capacidades organizativas.
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= Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial

Na anélise de tendéncias e dos efeitos esperados conclui que o
plano trard uma contribui¢&o positiva para o alcance das metas
estratégicas do QRE, uma vez que no ambito da dinamizagéo
da economia local, podera alterar todo o cenério instalado,
nomeadamente “quanto a capacidade de atraccéo e fixacdo de
investimento publico e privado, associada a uma forga de
trabalho cientifico jovem, altamente qualificada e em rapido
crescimento”.

Verifica-se que o relatério ndo analisou os efeitos esperados
para o indicador “Numero de equipamentos do terciario
qualificado em especial ensino superior e empresas com base
tecnolégica” definido para avaliar a implementagdo de vastas
areas multiusos estrategicamente localizadas.

= Estruturacdo e Requalificagdo Urbana/ Acessibilidad e e
Mobilidade

Na andlise de tendéncias e dos efeitos esperados conclui que o
plano trard uma contribuicdo positiva para o alcance das metas
estratégicas do QRE podera “criar uma estrutura orientadora da
tomada de decis@es, alertando para as consequéncias positivas
ou negativas do assumir determinados compromissos de base
territorial, afectando a qualidade de vida das populacdes e a
propria organizagdo espacial territorial’”, actuando nos
aglomerados urbanos de forma a conferir-lhes mais e maior
qualidade através de acgdes de estruturacéo e requalificagdo. A
nivel de acessibilidade e mobilidade serd possivel estabelecer
redes de transportes internos e externos, compativeis com os
sistemas naturais e a estrutura urbana, reduzindo assimetrias
regionais e reforcando a coesd@o interna e a mobilidade
sustentavel.

Considera-se que sera necessario que o relatério
proceda as seguintes
rectificagBes/reformulacdes/esclarecimentos:

5.2. Andlise de tendéncias por FCD e andlise SWOT

As designacdes das categorias de espago constantes
no relatério, ndo coincidem por vezes com as
adoptadas na proposta de plano.

Processo de redelimitacdo da REN ainda ndo se
encontra estabilizada, sendo por isso prematuro e
desadequado quantificar a area de REN Final
resultante das exclusées da REN Bruta.

A caracterizacdo da actual situacdo de referéncia da
REN, do Numero tootal de exploragbes agro-
pecuérias (Falta?), N° de loteamentos aprovados,
Numero de intervencdes a nivel de estrutura
edificada e montantes investidos

Os efeitos esperados no indicador “Acesso da
populacdo a sistemas de tratamento de &guas
residuais domeésticas servidas por ETAR em
funcionamento”, correspondem a actual situacéo de
referéncia, pelo que se questiona se a
implementacéo do plano, ndo provocara alteracées.

A inclusdo da qualificacdo dos recursos humanos no
final deste sub-capitulo (5.5.3).

= Desenvolvimento Turistico

Na anélise de tendéncias e dos efeitos esperados conclui que o
balango entre as ameagas e as oportunidades é claramente
favoravel a proposta de revisdo do PDMB, que ir4 permitir
enaltecer os valores naturais e o0s historico-culturais,
promovendo a sua proteccdo e conservagdo, através de
praticas sustentaveis da actividade turistica, nhomeadamente
através do turismo rural, ndo descorando a ameaca que O
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possivel desenvolvimento excessivo deste sector, podera trazer
para o municipio.

= Valorizacdo Ambiental, Conservacdo da natureza e do
patrimonio cultural

Na analise de tendéncias e dos efeitos esperados para a
“Conservacdo e Valorizacdo do Patriménio Natural” é referido
gue a revisdo do plano ndo tem incidéncia sobre as areas
abrangidas por Planos Especiais que se sobrepde aos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) e que os
Planos Sectoriais obrigam a que os PMOT a ele se adeqiem e
se compatibilizem com as orientagbes de gestdo nele
preconizadas.

Relativamente a “Qualidade do Ambiente” e provavelmente por
terem sido identificados vérios efeitos negativos que poderao
surgir com a implementacdo do plano, estas matérias s&o
analisadas mais pormenorizadamente com vista a minimizar as
ameagas e a realcar as oportunidades.

No “Patrimonio Histérico e Cultural” é salientado que o concelho
possui patriménio arqueoldgico e arquitecténico que pode e
deve ser preservado e valorizado, parecendo ser possivel
esbocar um modelo estratégico de conservacao, preservagao e
valorizacdo aos quais se associara o desenvolvimento.

Relativamente ao Ruido e no capitulo referente a
Situacdo Existente e Analise de Tendéncias, nada é
mencionado relativamente a analise de tendéncias,
sendo apenas apresentada um resumo das conclusfes
do estudo acustico sobre as fontes sonoras existentes
no concelho. A caracterizacdo também n&o inclui o
diagndstico da situagdo actual conforme se encontra
expresso no parecer emitido sobre a proposta de plano.

No que respeita a avaliagdo das opcdes estratégicas da
proposta de revisdo do PDM relativamente aos
indicadores definidos, considera-se, desde logo, que a
perspectiva patente no RA - elaboracdo dos Planos
Municipais de Reducdo de Ruido- ndo se relaciona
directamente com a fase de planeamento em curso. De
facto, tratando-se de um instrumento de redugdo dos
niveis sonoros, ndo deve ser considerado como um
objectivo por si s6 mas como um meio para atingir um
fim, esse sim de reducdo da exposi¢cdo da populagdo ao
ruido. Adicionalmente, importa esclarecer que estes
planos deverdo ser considerados para as areas ja
existentes, devendo a proposta de plano assegurar a
correcta distribuicdo dos usos do solo de forma a que os
novos usos sensiveis se localizem em &reas com niveis
sonoros compativeis. Por ultimo, importa referir que ja
expirou o prazo de elaboragdo destes planos (em 1 de
Fevereiro de 2009), pelo que os mesmos, ou as suas
estratégias, deveriam servir de base a elaboracdo do
PDM e nédo o contrario. Assim, o processo de revisdo do
PDM devera assentar a distribuicdo dos usos do solo nos
niveis previstos, 0s quais também resultam das
estratégias a adoptar para a conformidade dos usos
existentes com o0s respectivos valores limite de
exposicao.

Sera ainda necessario corrigir o nimero da UOPG -
Espaco Multifuncional/Empresarial — pélo IV — Parque
Ambiental que no anexo do regulamento é a 172

= Prevenc¢édo/Mitigacdo dos Riscos

Na andlise de tendéncias e dos efeitos esperados salienta que
€ esperado um aumento de area impermeabilizada no concelho,
resultado do desenvolvimento econémico e social e ainda da




AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO [ ]

DL 380/99, de 22/09 com a redacc¢do dada pelo DL 46/2009, de 20/02

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO

TERRITORIO CCIBRL VT

implantagdo do NAL o que provocara alteragdes das fungdes
naturais do solo, pelo que sera necessario um
acompanhamento adequado e uma monitorizagdo que faca face
a probabilidade de degradagdo do ambiente natural. Em
contrapartida todos os objectivos estabelecidos irdo contribuir
para a melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes e em
todas as opgOes se prevé a preservagdo e valorizagdo
ambiental.

= Agentes de desenvolvimento

Na anélise de tendéncias e dos efeitos esperados conclui que a
integracdo dos agentes de desenvolvimento nos processos de
tomada de decis@o reveste-se de extrema importancia, assim
como a informacdo e sensibilizagdo dos cidaddos, forca e
vectores da cidadania, que levam ao desenvolvimento de uma
sociedade mais consciente e interventiva, e onde a acgéo social
e responsabilizacdo integra as actividades da sociedade,
apontando as directrizes de seguimento no sentido de alcangar
estas metas.
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= Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial

Como ameagas s&o apontadas a deslocalizagdo das
actividades menos qualificadas da regido da AML, que podera
ocasionar a perda da identidade/tradicdes locais e dos niveis de
competitividade se ndo houver qualidade e inovagéo nas ofertas
da habitagéo, turismo e lazer; o aumento do transito automoével
de atravessamento dos aglomerados; a fraca utilizacdo dos
loteamentos existentes; a imagem pouco atractiva do parque
comercial e a sustentabilidade das explorag6es agro-pecuarias.

= Estruturagdo e Requalificagdo Urbana/ Acessibilidad e e
Mobilidade

Como ameagas sdo apontadas a transformacdo do concelho
em dormitério da AML; transformacgdo da propriedade ristica
em urbana; especulagdo imobiliaria; populagdo desenraizada;
desvalorizacdo/descaracterizacdo/adulteracdo do patriménio
natural; abandono dos ecossistemas ribeirinhos; poluicdo da
agua e dos solos; aumento da utilizacdo do transporte
particular; atravessamento dos ndcleos urbanos;
estacionamento publico e vazios urbanos.

= Desenvolvimento Turistico

Como ameagas sdo apontadas a possibilidade de perda da
identidade local, descaracterizacdo dos espacos e das formas
de vida resultante de uma actividade turistica mal planeada e a
excessiva ocupacdo do territério por empreendimentos
turisticos que possam intensificar a sazonalidade.

= Valorizacdo Ambiental, Conservacdo da natureza e do
patriménio cultural

E apontada como eventual ameagca na area da “Conservacéo e
Valorizacdo do Patriménio Natural’”, a conservacdo das
espécies e habitats com importancia para a conservacdo da
natureza e biodiversidade, devido a construcao e exploragdo do
NAL.

“Qualidade do Ambiente”

Como ameagas sdo apontadas a mobilizacdo e
impermeabilizagdo dos solos; o aumento da produgdo de
residuos, de aguas residuais domésticas e industriais e do
consumo de &gua e de energia; a possivel contaminagdo dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, emissdo de
poluentes para a atmosfera e o0 aumento dos niveis de ruido; o
aumento do volume de trafego e a producdo de impactes
ambientais ao nivel dos recursos hidricos, qualidade do ar e
ruido devido & implantacao do futuro aeroporto.

Séo assim realgados os factores de ameagca, susceptiveis de
produzirem efeitos negativos no ambiente e que se relacionam
com as actividades agro-pecuarias, industriais, instalacdo de
campos de golfe e gestdo incorrecta de fossas sépticas em
habitagbes, sendo propostas directrizes para seguimento, para
todos os dominios estabelecidos.

“Patriménio Histdrico e Cultural”

Como ameaca € apontada a destruicdo do patrimoénio
arquitectonico devido a falta de conservagdo o que podera
originar a perda de identidade do territério a longo prazo, pelo
que é considerado que deverdo ser tomadas medidas de
proteccdo e preservagdo destes espagos, sendo este o sentido
das directrizes de seguimento.

Relativamente ao Ruido A avaliac@o do efeitos negativos
esperados e das oportunidades/ameacas — “E previsivel a
ocorréncia de um aumento dos niveis de ruido,
decorrente do aumento previsivel do trafego rodoviario a
nivel concelhio e das novas infra-estruturas viarias que se
pretendem criar no concelho” - é vaga, ndo concretizando
guais as fontes em causa nem quais as areas do territorio
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mais afectadas. Mais uma vez, e contrariamente a
perspectiva a adoptar na presente fase, é referido que o
cumprimento do RGR, designadamente a elaboracdo de
Planos Municipais de Reducédo de Ruido, ird ultrapassar
os efeitos negativos esperados.

Quanto ao NAL, é referido no RA que “Os impactes
ambientais relacionados com os recursos hidricos e com
o ruido, foram analisados e avaliados no ambito da
Avaliagcdo Ambiental Estratégica do “Estudo para andlise
técnica comparada das alternativas de localizacdo do
novo aeroporto de Lisboa na zona da Ota e na zona do
campo de tiro de Alcochete” (Maio, 2008)", ndo havendo
qualquer referéncia as conclusdes desse estudo nem ao
modo como o mesmo condicionara a distribuicdo dos
usos do solo no processo de revisdo do PDM. Por outro
lado, existem estudos mais concretos sobre esta matéria,
designadamente os estudos de impacte ambiental deste
projecto e de todos os acessos a ele associados, 0s quais
deverdo ser tidos em conta no estudo acustico e,
consequentemente, na proposta de plano, ndo devendo o
plano restringir-se, como refere o RA, a que sejam
“cumpridas as medidas de minimizagdo e de
monitorizardo apresentadas no referido estudo [acima
referido]”.

= Prevenc¢édo/Mitigacdo dos Riscos

Como ameagas sdo apontados a mobilizacdo de solos face a
implementacédo de novos projectos; possibilidade de ocorréncia
de cheias/inundagbes de erosdo e de sismos face as
caracteristicas do territorio; risco de incéndio florestal e por
accao antrdpica sobre edificagdes; possibilidade de perda das
caracteristicas do espago florestal por accdo do poder
econdmico e diminuicdo da area com fungdes naturais por
localizag&o do NAL.

= Agentes de desenvolvimento

Como ameagcas sdo apontadas a fraca adesédo participativa, a
insatisfagcdo populacional e a populagdo enquanto barreira a
concretizagcdo do desenvolvimento.
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Foi elaborado um Plano de Controlo, que constitui a Fase de
Seguimento estabelecida na metodologia, que visa assegurar a
garantia de cumprimento das directrizes de planeamento, de
gestdo, de monitorizacéo e avaliagdo, aquando a execugdo da
revisdo do PDM e no qual estdo incluidas a maioria das
medidas preconizadas para cada um dos FCD.

O Plano de Controlo é completado com o posicionamento do
municipio de Benavente face a metas estabelecidas em
documentos estratégicos, sendo que as metas previstas para o
concelho de Benavente serdo definidas no ambito da
Declaragdo Ambiental.

E ainda mencionado, conforme estipula a legislacdo que os
resultados do Plano de Controlo serdo actualizados com uma
periodicidade minima anual pela Cémara Municipal de
Benavente), que os divulgara através de meios electronicos e
os remetera a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

= Desenvolvimento da Base Econémica/Empresarial

O relatério face a andlise efectuada, prop8e directrizes que
constituem orientages ou recomendacdes que poderdo
contribuir de forma positiva para o alcance dos objectivos de
sustentabilidade, salientando-se entre outros: a necessidade de
programar a instalagdo de equipamentos e servigcos de apoio
empresarial; de definir uma rede viaria estruturante e clarificar a
forma como se relaciona com a rede municipal; potenciar os
espagos de proximidade com os nés da A10 e A13; oferecer
espacos apropriados para a Logistica em especial ao longo dos
eixos da EN10 e EN118; programar e capitalizar a presenga de
uma unidade de ensino universitario; criar infra-estruturas de
suporte — alojamentos, restauragdo e equipamentos.

= Estruturacdo e Requalificagdo Urbana/ Acessibilidad e e
Mobilidade

O relatério face a andlise efectuada propde directrizes
salientando-se entre outras: conformacdo dos espagos
industriais existente; estruturagdo dos espagos urbanos,
revitalizando o centro e qualificando a periferia; definir e
preservar espacos fundamentais ao equilibrio territorial;
articulacé@o de urbanidades existentes e novas; regulamentagao
da estética do construido; areas multifuncionais junto A10 e
A13, reserva estruturante para implantacao de equipamentos de
uso colectivo; elaborar PU’s para Benavente e Samora Correia;
implementacdo de novos eixos Viarios; projectar e executar
variantes a EN118; implementar novas vias urbanas e de novos
parques de estacionamento; qualificar as frentes ribeirinhas;
recuperar e reconverter antigas estruturas agricolas.

= Desenvolvimento Turistico

Face a analise efectuada, sdo propostas directrizes das quais
se salientam a necessidade de definir uma estratégia de turismo
sustentavel que englobe as diversas actividades turistica e a
promocgdo do agro-turismo como actividade diferenciadora e
promotora do desenvolvimento sustentavel.

= Valorizacdo Ambiental, Conservacdo da natureza e do
patrimonio cultural

Face a andlise efectuada, s&o propostas directrizes
essencialmente preventivas, para cada um dos dominios, das
quais se salientam Implementag&o do plano de gestdo para a
ZPE; Respeito pelas orientacdes de gestéo que estdo previstas
pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000; Adopcao de boas
préticas agricolas nos terrenos inseridos em Rede Natura 2000;
Incentivar os desenvolvimentos tecnolégicos que permitam a
reciclagem e tratamento dos residuos e efluentes; Promover o
uso sustentavel da agua, através de acgles de sensibilizagao
dirigidas a diferentes tipos de publico-alvo; Implementagdo de
sistemas de gestdo eficientes para garantir o tratamento
adequado de emissdes poluentes para a atmosfera; Fomentar a
producéo de energia a partir de fontes de energia renovavel.
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Relativamente ao Ruido as directrizes para seguimento
enfermam das mesmas deficiéncias que a proposta de
plano, assentando numa perspectiva de licenciamento
conforme se encontra expresso no parecer emitido sobre
a proposta de plano Prevencdo/Mitiga¢é@o dos Riscos.

Considerando que a adopgédo de medidas adequadas a gestao
do risco e, consequentemente, a prevengdo e mitigacdo dos
impactes associados a potenciais acidentes ou situacbes de
emergéncia devem assumir elevada importancia em qualquer
processo de gestdo, sdo propostas directrizes de seguimento
para os diversos riscos, das quais se salientam:

Risco de Incéndio — implementacdo das medidas e accdes
estabelecidas nos planos de prevengéo e combate a incéndios
florestas e sobre o patriménio edificado.

Riscos de Erosédo — realizar o planeamento urbano e a gestédo
do uso do solo nas éareas identificadas com risco de eroséo,
fomentar a reabilitagdo ecolégica da éarea florestal e a
requalificacdo do coberto vegetal e implementagdo de medidas
de prevencédo da erosao hidrica e de proteccéo do solo.

Riscos de cheias/Inundacdo — Estabelecimento do zonamento
do risco de cheias com identificacdo das fragilidades e
condicionantes daquelas zonas, assegurar que areas
adjacentes a zonas a intervencionar apresentem sectores
permeaveis significativos e libertar as linhas de drenagem de
qualquer intervencao.

Sismicidade - Estabelecimento de regras adequadas a
construgdo anti-sismica.

Acidentes Industriais — Estabelecidas distancias de seguranca
regulamentares.

= Agentes de desenvolvimento

Face a andlise efectuada, s&o propostas directrizes
essencialmente relacionadas com sensibilizacao e
esclarecimento face as diferentes teméticas a atender

As directrizes propostas constituem o Plano de Controlo, que
constitui a Fase de Seguimento estabelecida na metodologia e
gue visa assegurar a garantia do seu cumprimento aquando a
execucdo da revisdo do PDM e no qual estdo incluidas a
maioria das medidas preconizadas para cada um dos FCD.

O Plano de Controlo é completado com orientagBes para a
implementac@o, sendo mencionado que as metas previstas
para o concelho de Benavente serdo definidas no ambito da
Declaracdo Ambiental. E ainda mencionado, conforme estipula
a legislacdo que os resultados do Plano de Controlo serédo
actualizados com uma periodicidade minima anual pela Camara
Municipal de Benavente), que os divulgard através de meios
electronicos e os remeterd a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

E apresentado um quadro de governacdo para a acgéo, as do
Plano de Controlo, assim como uma descricdo sobre o
processo de participacdo publica que decorre da legislacgao,
mencionando que este procedimento é da responsabilidade da
autarquia.

Finalmente e ap6s a apresentagdo da metodologia a utilizar
para o procedimento da participacdo publica, sdo feitas as
consideragdes finais e mencionada a bibliografia utilizada para
a realizagdo dos estudos.

Concorda-se com a medida prevista de promogéo de
accOes de erradicagcdo de depositos ilegais de residuos
existentes, assinalada no Quadro 96 — Orientacdes para
a implementagdo de um Plano de Controlo: Indicador de
sustentabilidade, medidas de gestdo ambiental e ac¢bes
a desenvolver, mas considera-se que devera ser
equacionado afectar areas para o desenvolvimento
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desta actividade.

Ao nivel dos residuos sélidos urbanos produzidos pela
populacédo concelhia, para além das medidas previstas
de - aumentar a taxa de recolha selectiva de residuos
(colocagdo de um maior numero de ecopontos,
promover a sua utilizagdo por parte das populacdes,
assim como desenvolver campanhas e accdes de
sensibilizacdo teméaticas) - deveria se ter também em
atencdo o cumprimento dos objectivos comunitarios em
matéria de desvio de residuos urbanos biodegradaveis
de aterro , previsto no PERSU II.

Por nos parecer que as directrizes estabelecidas
apresentam somente o0 aspecto relativo ao planeamento
considera-se que deviam ser incluidas directrizes
concretas de monitorizacdo/avaliacao.

No que respeita ao Quadro de Governanga para a
Accéo, alerta-se para o facto de a competéncia de
monitorizagdo de ruido ambiente ser da Céamara
Municipal de Benavente e ndo da CCDR.

Cada FCD efectua uma sintese através de um quadro de
relacdo entre os FCD (e cdominios definidos) e os resultados
esperados com a implementacdo ou ndo da proposta de
revisao.

A AA conclui que no decurso da avaliagdo de cada FCD foi
garantida a integracdo de objectivos de sustentabilidade
identificados nos instrumentos que constituem o Quadro de
Referéncia Estratégico para a AAE

Que o processo de Revisdo do Plano Director Municipal de
Benavente, devera reflectir a anélise conducente aos aspectos
evidenciados na AA, de forma a expressar a forma como se
promove a integracdo de questdes de sustentabilidade
ambiental no Plano e/ou se fomenta a adopg&o de medidas que
visem minimizar os efeitos da execug¢do do Plano dos quais
decorram impactes negativos significativos, expressas nas
orientacdes de seguimento que compdem o Plano de Controlo.

No Resumo N&o Técnico havera apenas a referir que nédo sédo
apresentadas as oportunidades e os riscos para o FCD
“Desenvolvimento de base econémica/empresarial”

Considera-se que o RA aborda as questées de maior relevancia no territério, embora determinadas situagdes caregcam
de ponderacdo como anteriormente referido, pelo que serd necesséario esclarecer previamente todas as questdes

referidas tendo em vista a sua aprovagéo.

RESPONSAVEL PELA APRECIACAO

M® Eugénia Ferreira

Data:  01-07-2011
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