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PROC. N.° 2059/2022

Operacao Urbanistica: Licenciamento - Legalizacdo de edificio de servicos - restauragao
REQUERENTE: Teak Florest, S.A.

LOCAL: Santo Estévao, Herdade de Almada e Toicas

REQUERIMENTO N.° 20227/2022
ASSUNTO: Artigo 13.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Benavente (RPDMB) -
Enquadramento — Orgdo competente para declarar o «interesse publico municipal»

Informacao de 14 de dezembro de 2022

Na sequéncia do parecer emitido pelo Gestor Técnico do Processo (GTP)' datado de 8 do més em
curso, no ambito do processo supra, foi o procedimento remetido a este Apoio Juridico “... para avaliar
a matéria de enquadramento do presente pedido perante o artigo 13° do regulamento do PDM,
designadamente se, o0 n° 2 abarca obras de construgdo e se as alienas a) e b) sdo cumulativas ou, se
por ser admitida a presente operacdo relativamente a classe de solo em apreco, Solo Agricola, a
mesma cumpre com a alinea a) do n° 2 do artigo 13° e ndo sendo cumulativas as alienas o presente
pedido encontra-se dispensado de reconhecimento de inequivoco interesse local.

Mais se solicita se o interesse local podera ser atestado pela Cdmara Municipal, ou se, ao invés deverd

ser pela respetiva Assembleia Municijpal."

Posto isto, somos a informar:

1. O PDM de Benavente (PDMB) originario, isto & o que saiu da Resolugdo de Conselho de Ministro
n.° 164/95, de 7 de dezembro? ndo previa a existéncia de Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

Esta figura apenas aparece, no Municipio de Benavente, com a 1.2 Revisdo do PDMB, editada pelo
Aviso n.° 222/2019, de 4 de janeiro? eficaz desde 21 de fevereiro de 2019, com a publicacdo da
delimitacdo da REN do municipio de Benavente, aprovada pela Portaria n.° 67/2019, de 20 de
fevereiro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 36, de 20 de fevereiro.

N&o héa consenso quanto a uma definicdo concisa de Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM). Mas parece
ndo haver duvida de que é um recurso territorial, uma figura de planeamento municipal ambiental e
de ordenamento do territério, sendo que, de harmonia com o disposto no artigo 13.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, ndo constitui uma categoria de uso do solo auténoma.
Ndo sendo uma categoria de uso do solo autonoma, nem uma das condicionantes expressamente
previstas no Plano Diretor Municipal (PDM), constitui, ainda assim, mais uma “camada” sobreposta as

classes de espaco sobre que incindem, constituida por espacos do territério do municipio que, pela

' Antes, ocupando a fun¢do de Chefe da Divisdo.

2 Publicado em DR, Il Série, n.° 282/95. Refira-se que embora tenha sido alvo de algumas altera¢des, nenhuma introduziu a figura
da EEM.

3 Publicado em DR, Il Série, n.° 3.
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sua natureza e estatuto, consubstanciam, na realidade, uma outra estrutura paralela e articulada com
outros instrumentos de planeamento e de aplicacdo concomitante as demais.

A EEM constitui um instrumento cuja vocacdo é contrariar um crescimento urbano baseado
exclusivamente no consumo do solo, evitando-se assim a degradacdo do solo, o impacte sobre o ciclo

hidrolégico, fragmentacdo e perda de habitats e subsequente perda de biodiversidade.

2. No artigo 13.° do Regulamento do PDM de Benavente (RPDMB)* fixa-se o regime a que submetem
as intervencdes em EEM (doravante, EEMB).

O n° 1 estabelece interdicdes®. J& o n° 2 indica, no seu introito, o caracter excecional das
intervengdes, obrigando ao cumprimento do «quadro legal em vigor» - na alinea a), o que, diga-se,
temos por desnecessério. Na realidade, o que naquele n.° 2 se pde é conditio sine qua nom da prética
de qualquer ato administrativo, pois que o cumprimento da lei é indispensavel a validade dos atos.
Disto mesmo trata o principio da legalidade previsto no artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo: a vinculacdo da atividade administrativa a lei. Nesta perspetiva, consideramos que
aquela alinea ndo é suscetivel de qualquer leitura conjuntiva/cumulativa com o disposto na al. b) do
mesmo artigo.

Sem prejuizo do entendimento atras vertido, entendemos que o que se aproveita daquela alinea a)
serd a intencdo de permitir intervencdes compativeis com o «quadro legal em vigors, tendo em conta,
e além do mais, a classe de espaco em que se insere.

2.1. Posto o acabado de dizer, importa agora deslindar que espécie de /ntervengdes sdo admitidas
na EEMB.

O n.° 2 do artigo 13.° remete-nos para «programas de uso» sem, contudo, indiciar a que tipo de
realidades se refere.

Consultado um dos técnicos do Planeamento desta Cadmara Municipal® que acompanhou de perto a
gestacdo da 1.2 Revisdo do RPDMB, tomamos conhecimento de que o que se pretendeu, na realidade,
é que as intervencdes ou usos fossem devidamente programados, assentes, portanto, em projetos
devidamente estudados e planeados atenta e em consonancia com a natureza e caracteristicas da
EEMB. Mas esses programas de uso serdo aqueles, como se extrai do restante segmento, que
implicam «... @ instalagdo de edlifica¢bes ou de atividades ..». Quer dizer: no que respeita a construgao,
ndo inviabiliza, ab /nitio ou por principio, a implantacdo de edificagdes. A forma como é apresentada
essa admissibilidade passa até, parece-nos, pela utilizagdo da conjun¢do “ou”, que indicia, desde logo,
alternativa. O que se exige é que elas - edlficacbes ou atividades - sejam pensadas e devidamente

justificadas, logo, projetadas, em sede de programas de uso.

4 Salvo indicagdo expressa em contrario, as normas que se invocardo sdo as constantes deste Regulamento, na sua verso atual.

> A saber: operacbes de destruicdo e obstrucdo das linhas de drenagem natural, o abate de galerias ripicolas, o lancamento de
efluentes poluentes e o corte de espécies protegidas.

6 Anténio Neves, Técnico Superior, Geografo.

Municipio de Benavente — Praga do Municipio — 21130-038 Benavente — NIPC 506 676 056
Tel.: 263 519 600 Fax: 263 519 648 - gap@cm-benavente.pt — www.cm-benavente.pt

2/5



&A—municfpio
BENAVENTE

Camara Municipal de Benavente
Apoio Juridico - Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico,
Desenvolvimento e Ambiente (DMOPPUDA)

2.2.1. Ora, como é consabido, «edificacgdo» atenta a sua definicdo no Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) engloba a construgdo (nova), a reconstru¢do, a ampliagdo, a alteragdo
ou conservagdo de um imovel destinado a utilizacdo humana, bem como de qualquer outra
construgdo que se incorpore no solo com cardter de permanéncia’.

A materializacdo ou concretizacdo de todas aquelas a¢des constituem operacdes urbanisticas. Aqui,
vale também dizer que o uso do solo, desde que, para fins ndo exclusivamente agricolas, pecudarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento publico de dgua, também constitui operagdo urbanistica.

2.2.2. O verbo /nstalar tem diversos significados, sendo que dispor para funcionar, fazer surgir ou
fixar-se num local no contexto do n.° 2 do artigo que se vem referindo parece ser desadequado
quando o que estd em causa é edificar. Mas, como antes se disse, ndo parece ter sido intencdo do
legislador do RPDMB inviabilizar a edificagdo. Ainda assim, se tivermos em conta o disposto na alinea
b) do mesmo n.° 2, terd aquela possibilidade de passar pelo crivo da «.. demonstracdo e
reconhecimento do inequivoco interesse local, regional ou nacional.»

Na vertente acabada de referir - «demonstracdo e reconhecimento do inequivoco interesse local,
regional ou nacionak, consideramos que a demonstracdo é da responsabilidade do requerente.
Quanto ao reconhecimento, é nossa opinido que ficard caberd a cdmara municipal, a menos que a(s)
edificacdo(des) se implante(m) também em territério municipal sujeito a regime juridico concomitante
que exija que aquele reconhecimento seja emitido por outro érgdo autdrquico, que ndo a camara
municipal®. Sustentamos tal entendimento no facto de esta matéria ndo estar comtemplada na Lei n.°
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Na realidade, no que toca as competéncias da Assembleia
Municipal, — artigo 25.° - reconhecer o interesse publico local de a¢des ou investimentos, no ambito
do ordenamento do territério, como competéncia prépria, ndo estd ali prevista, mas apenas a de
aprovar atos previstos nos regimes do ordenamento do territério e do urbanismo®. Dai que, sendo a
cadmara municipal o érgdo competente para a pratica de atos tendentes a concessdo de licencas
administrativas ou de aprovacdo de informacgdes prévias — artigo 5.° do RJUE, entendemos que deve
também esta emitir tal reconhecimento’™. O reconhecimento regional e nacional, neste concreto
ambito, provavelmente sera declarado pelo ministério da tutela — Ministério da Coesdo Territorial.

2.2.3. Sem embargo do acabado de referir, é de repetir que quer as edificagdes, quer as atividades,
devem sempre respeitar os fins e natureza da EEM, alids como bem fica evidenciando no n.° 4 do
mesmo artigo 13.°, isto porque, a EEM relne uma série de areas e ecossistemas, que tanto em solo
urbano como rural, desempenham fungdes e processos estruturantes capazes de promover a oferta de

beneficios que contribuam para o bem-estar e lazer das popula¢des

7 Cfr. artigo 2.°, al. a).

8 Como é o caso da Reserva Agricola Nacional (RAN). E & Assembleia Municipal que compete deliberar sobre projetos de interesse
publico municipal, para efeitos de, excecionalmente, poderem vir a ser autorizadas utilizagdes nédo agricolas das areas que integrem
a RAN - Vide artigo 25.° do regime juridico respetivo e Portaria n.° 162/2011, de 18 de abril.

9 Cfr. artigo 25.°, n.° 1, al. r).

10 Veja-se, igualmente, o disposto no artigo 33.%, n.° 1, al. y) da al Lei n.° 75/2013.
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3. A pretensdo, sujeita a licenga administrativa, visa a legalizagdo de edificio de servigos — restauragao,
erigido numa parcela de terreno com a area de 9 973 075.00 m?. Este edificio, erigido em meados de
1990, de rés do chao, tem cércea de 3.05m e apresenta a area de constru¢do e de implantacdo de
166.50m?. Faz parte de um conjunto de edificios situado em SIT (Sitio de Interesse Turistico) e é
identificado como assento de lavoura na Planta de valores patrimoniais. O conjunto das construcoes
erigidas na parcela apresenta a area de construcdo e de implantacdo de 2 562.77 m2.

3.1. Note-se que, foi j& apreciada pelos servicos técnicos de Gestdo Urbanistica — no dominio da
arquitetura (GU-A), através da informacdo técnica datada de 4 de novembro dltimo''. Nesta foi

"

informado que “.. a proposta apresentada e destinada a legalizacdo de um estabelecimento de
restauracdo e bebidas, se conforma com os pardmetros urbanisticos estabelecidos para a edificacdo
pelo Plano Diretor Municipal”

"

Mais foi referido que .. a pretensdo é sujeita @ prévia autorizagdo da Comissdo da RAN e ao
reconhecimento do inequivoco interesse local, regional ou nacional do projeto” e que “Nos termos do
disposto no Artigo 98.° - Regime especifico de prote¢do — Outros Imoveis com Interesse, do
requlamento do PDM, a pretensdo deve ser avaliada pela comissdo do patrimonio.”

3.2. Do mesmo modo, por informacdo do Gestor Técnico do processo, datada de 21 de novembro,
refere que “... para deferimento do pedido’, a pretensdo devera:

)

a) Merecer parecer favoravel da Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas — DRAP, ERRAALVT -
Entidade Regional da Reserva Agricola de Lisboa e Vale do Tejo, de acordo com o Decreto-Lei n.°
799/2015, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de mar¢o, que aprova o
regime juridico da Reserva Agricola Nacional como complemento da atividade agricola previsto no
artigo 22° do referido regime,

b) Merecer parecer favordvel da Comissdo do Patrimdnio, nos termos do disposto no Artigo 98.° do
regulamento do PDM - Regime especifico de prote¢do — Outros Imdveis com Interesse,

¢) Merecer reconhecimento de interesse publico local, por for¢a do artigo 13° do Regulamento do
PDM."

3.3. O acabado de transcrever em nada contraria o entendimento expresso nos pontos anteriores.
Realca-se apenas que, do nosso ponto de vista, o parecer aludido na alinea a) atras transcrita impde
que concomitantemente se dé cumprimento ao disposto no artigo 25.° do diploma ali referido, o que
impde, a anteriori; a emissao, pela Assembleia Municipal, de declaracdo, comprovando que o projeto é

considerado de interesse publico municipal — vide n.° 2 e 3, alinea a).

Conclusoées:

i. A EEM aparece, no Municipio de Benavente, com a 1.2 Revisdo do PDMB,

" Da autoria do técnico superior, arquiteto, Carlos Carvalho.
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ii. € uma figura de planeamento municipal ambiental e de ordenamento do territério, mas nao
constitui uma categoria de uso do solo autdbnoma;

iii. € mais uma “camada” sobreposta as classes de espaco sobre que incindem; é uma outra estrutura

paralela e articulada com outros instrumentos de planeamento e de aplicacdo concomitante as
demais;

iv. As a) e b) do n° 2 do artigo 13.° ndo comportam aplicagdo cumulativa, atento o principio da
legalidade; a alinea a) deve ser tida como a expressdo do legislador do RPDMB permitir intervengdes
compativeis com o «quadro legal em vigor», tendo em conta, e além do mais, a classe de espaco em
que se insere;

v. a EEM ndo inviabiliza, ab initio ou por principio, a implantacdo de edificacdes e de outras operacdes
urbanisticas, sem embargo de que quer as edificacdes, quer as atividades, devem sempre respeitar os
fins e natureza da EEM;

vi. A demonstracdo do inequivoco interesse Jocal é da responsabilidade do requerente; o
reconhecimento cabe a camara municipal, a menos que a(s) edificagdo(6es) se implante(m) também
em territério municipal sujeito a regime juridico concomitante que exija que aquele reconhecimento
seja emitido por outro érgdo autarquico, que ndo a camara municipal;

vii. A concreta pretensdo vertida no presente processo foi ja apreciada tecnicamente e ndo contraria o
entendimento vertido nesta informacdo quanto ao disposto no artigo 13.° do RPDMB;

viii. O deferimento estd, contudo, ainda pendente, do apontado no ponto 3.3..

Técnico Superior, jurista

Assinado por: HELENA ALEXANDRE COUTINHO
LIRA DA SILVA MACHADO

Num. de Identificacdo: 08193564

Data: 2022.12.14 14:45:07+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
e 80

Helena Alexandre Coutinho Lira da Silva Machado

Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital é equivalente a assinatura autografa.

Copias do documento sdo validadas com selo branco em uso na instituicao.
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