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Nota Introdutoria

A Estratégia Local de Habitagao (ELH) de Benavente constitui um importante
instrumento de base municipal e tem por objetivo identificar as necessidades
habitacionais no territério e estabelecer as grandes op¢des para politica de habitacdo
do concelho parao horizonte 2026.

A definicdo das linhas de acao para a politica de habitacdo municipal ocorreu no
ambito de uma reflexao estratégica de carater mais amplo e transversal, partindo de
uma leitura integrada e atualizada dos principais desafios e potencialidades
territoriais que condicionam o desenvolvimento futuro de Benavente.

Na atual conjuntura, marcada pelos efeitos econdmicos e sociais adversos causados
pela pandemia COVID-19, o Municipio reconhece aimportancia de priorizar uma
reposta habitacional dirigida as populacdes mais desfavorecidas no concelho,
apostando fortemente na ampliacio da oferta publica de habitacido e nareabilitacdo e
modernizacao do parque edificado de gestdo municipal.

Este objetivo encontrara no programa 1° Direito o seu principal instrumento de
operacionalizagao. Ao abrigo deste programa, o Municipio de Benavente, em
colaboracdo com o Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU, |.P)
promoverd um investimento significativo na capacidade de resposta do concelho,
aumentando de forma expressiva oferta local de habitacao, reabilitando neste
processo um grande nimero de fogos em mau estado de conservacao.

Com esta aposta, sera possivel responder as necessidades habitacionais de 409
familias em condi¢ao indigna no concelho, promovendo solugdes diferenciadas,
concebidas tendo em conta as particularidades sociais, econdmicas e culturais das
comunidades visadas. Procura-se sobretudo criar contextos habitacionais
qualificados, privilegiando solugdes habitacionais dispersas pelo territério, mas
devidamente inseridas no tecido urbano. Sé assim serd possivel uma efetiva
integracdo e socializacdo das populacdes nas comunidades, evitando os erros da
politica habitacional pretérita e os fendémenos de segregacao e de exclusio socio
territorial que potenciaram.

A ELH de Benavente consagra também uma ambicdo municipal que vai para além da
resposta social as caréncias habitacionais mais graves, procurando articular-se com
um leque mais diversificado de programas e instrumentos que integram a
denominada Nova Geracéo de Politicas de Habitagcio (NGPH) e que alargam o escopo
daintervencao publica em matéria de politica habitacional. A ELH projeta assim um
espaco de intervencao estratégica orientado para responder a desafios de maior
transversalidade, designadamente no que toca a qualificagdo do ambiente urbano e a
necessidade de corrigir falhas no mercado habitacional do concelho, melhorando o
acesso financeiro a uma habitacdo a precos compativeis com os rendimentos das
familias.



O processo de construcao da ELH

O Municipio de Benavente encara a ELH
como um processo aberto, recursivo e
dindmico, que parte de uma leitura atualizada
dos desafios e oportunidades que se colocam
ao concelho em matéria de habitacao.
Privilegiou-se a construcdo de um referencial
de atuacdo estratégico suscetivel a
atualizacoes, ajustando-se a uma realidade
habitacional que é dinamica, complexa e
mutavel. Assim o documento aqui
apresentado organiza-se em 3 grandes
componentes:

Diagnéstico Prospetivo - Inclui uma anélise
do posicionamento do concelho. Assenta na
recolha e tratamento estatistico de
indicadores demograficos, econdmicos e
sociais, bem como na caraterizacdo das
caréncias habitacionais no terreno e da
procura por habitacio (pedidos de apoio a
habitacao efetuados aos servicos
municipais);

Estratégia de Intervengao - Contemplaa
definicdo da visdo e das grandes linhas de
atuacdo de politica municipal de habitacao
para horizonte 2026. Projeta-se um espaco
de intervencao estratégico plenamente
articulado com os principios da NGPH, que
permite estruturar uma resposta social as
familias em grave caréncia habitacional e
outras intervencoes dirigidas a dinamizacao
do arrendamento e da requalificacdo do
tecido urbano.

Programa de Acao - Consiste no
instrumento de operacionalizacdo da ELH,
que prioriza as solucdes habitacionais a
promover ao abrigo do Programa 1.° Direito,
e que sustentam o acordo de financiamento a
celebrar com Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU). Sdo também
programadas as intervencoes a
operacionalizar no dmbito de outros
programas e instrumentos, com destaque
parainiciativas PARU e ORU da Vila de
Benavente e Samora Correia.

O Processo de construcao da ELH de Benavente
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Enquadramento territorial

Situado no distrito de Santarém, na margem esquerda do
Tejo, o concelho de Benavente integra a regido do
Alentejo (NUTS II) e a sub-regido da Leziria do Tejo
(NUTS 11).

O municipio estende-se por 521 kmZ2 e é limitado a norte
pelo municipio da Azambuja, a nordeste por Salvaterra
de Magos, a leste por Coruche, a sudeste pelo Montijo
(exclave), a sul por Palmela e Alcochete, a sudoeste pelo
Estuario do Tejo (oficialmente atribuido ao municipio de
Alcochete) e a noroeste por Vila Franca de Xira.

Benavente tem vindo a afirmar-se no contexto regional
enquanto espaco residencial alternativo a Area
Metropolitana de Lisboa. A proximidade geografica com
a capital, conjugada com boas acessibilidade rodoviarias
(localiza-se na envolvente dois importantes eixos de
distribuicdo. A10 e a A13) e uma oferta servicos,
equipamentos e espacgos de apoio qualificados, tem
potenciado o crescimento demografico mais recente do

Grandes niumeros

Areade 521 km?
12% da Leziria do Tejo

30.214 Residentes (2018)
13 % da Leziria do Tejo

=

6 252 Alojamentos Familiares
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3,5 % da Leziriado Tejo
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Retrato do concelho

A desenvolvimento da rede viaria desempenhou
um papel fundamental no crescimento do
concelho, contribuindo para a atracao de
populacio e atividades geradoras do emprego, e
favorecendo a consolidagdo de aglomerados
urbanos com dimensao critica no contexto regional

Benavente é um territério diversificado e de
contrastes. Os espacos de elevada densidade e
concentracido humana (ntcleos de Samora Correia
e Benavente ) articulam-se com vastos territérios
agricolas e florestais, onde a apropriacdo humana
ocorre de forma pontual e dispersa.

O concelho é marcado pela riqueza do seu suporte
fisico e pela presenca de areas naturais de grande
valor ambiental e ecolégico . Benavente apresenta
caracteristicas paisagisticas singulares e um vasto
sistema humido associado ao Estuario do Tejo.

Ao enquadramento natural de exceléncia, junta-se
um acervo histérico e cultural de elevado valor.
Benavente mantém uma identidade muito prépria
e ligada aos seus recursos endégenos. Salienta-se,
entre outros, a tradicao hipica e tauromaquica, que
representam elementos diferenciadores do
concelho e fatores criticos de afirmacao territorial.




Retrato do concelho

O concelho de Benavente integra uma parte significativa
de espacos de preservacdo ambiental dos quais se destaca
o espaco da Reserva Natural do Estuario do Tejo (RNET) , a
Reserva integral de Pancas e o Paul de Trejoito.

A dimensao urbana do concelho é assegurada pelos seus
dois principais nucleos: Benavente e Samora Correia.
Estes centros urbanos, ligados pela estrada EN-118,
constituem-se como os principais nlcleos populacionais,
demarcando com a referida infraestrutura viaria um eixo
estruturante e polarizador do territério concelhio, ao
longo do qual se distribuem importantes equipamentos
coletivos e espacos industriais.

A proximidade aos centros de decisao
e alocalizacdo de nés viarios
estratégicos tem consolidado a
dimensao geoestratégica do
concelho. Benavente assume um
papel cada vez mais preponderante
Nos processos extensdo
desconcentracio da atividade
industrial e logistica da AML, e conta
com uma forte presenca
empresarial/industrial, resultante da Norte
proliferacdo de unidades industriais e C.REL
de armazenagem em especial nos Lisboa
eixos viarios de passagem e, mais
recentemente em espacos
infraestruturados para o efeito.
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Populacao

Benavente é um territério com forte dinamismo
demografico. O concelho tem vindo a crescer do
ponto de vista populacional desde a segunda

um quadro territorial mais amplo, é notério o papel
determinante que uma boa articulacéo funcional
dos territérios com a Area Metropolitana do Lisboa

metade do sec. XX: entre 1950 e 2001 a populacao
duplicou, passando de 11.726 para 23.257
habitantes, tendéncia de crescimento que se
manteve no ultimo periodo censitario, sendo que
no ultimo exercicio censitario (2011), Benavente
totalizava uma populacio residente 29.019
habitantes.

As Ultimas estimativas publicadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) confirmam a
perspetiva demogréfica positiva para o concelho.
Em 2019, Benavente contava com efetivo
populacional de 30.602 habitantes (um aumento de
4%, face a2011).

Analisando as dindmicas populacionais a partir de

Evolucio demografica| 201122019

(AML) exerce no padrio de concentracdo

demogréfica regional.

Enguanto os centros urbanos mais expostos as

dindmicas polarizadoras da Grande Lisboa se

consolidam demograficamente, os territérios mais

extrinsecos, e menos favorecidos em termos de

acessibilidades, observam trajetoérias demograficas

regressivas.

Benavente tem afirmado as suas vantagens

territoriais para a fixacio de atividades econdmicas

(sobretudo ligadas ao setor da industriae da

logistica). Consequentemente, afirma-se também

como uma alternativa residencial de qualidade a

AML.
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Populacao

O crescimento populacional no concelho assenta,
sobretudo, na capacidade demonstrada para atrair
novos residentes. Os saldos migratérios,
excetuando os anos 2014 e 2015, sdo geralmente
positivos.

Saldos Migratérios e Naturais | 2001 a 2019

Os saldos naturais contribuam em menor grau para
o crescimento demografico, sendo que o efeito
agregado das duas componentes representa, em
média, um ganho anual de cerca 395 habitantes,
desde 2001.

800

Migratorio ® Natural

. 700
395 novos residentes

anualmente 600

500

400
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100

-100

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Benavente é uma concelho relativamente jovem no
contexto regional e o territério menos envelhecido
de toda a Leziriado Tejo. A populacdo residente
apresenta um indice de envelhecimento de 115,7
por comparacao arelacdo de 186,7 idosos por cada
100 jovens, observada a escala sub-regional
(Leziriado Tejo).

Embora o concelho ndo apresente fortes
desequilibrios na sua estrutura etéaria, por
comparacdo a regido onde se insere, a tematica do
envelhecimento é considerada uma prioridade
determinante do desenvolvimento social do
concelho.

A semelhanca do pais, Benavente nio escapa ao
envelhecimento. E na populacdo mais idosa que se
encontra uma maior incidéncia de situacdes de
vulnerabilidade social e precarizacio habitacional.
Estas caréncias estao geralmente associadas ao
valor reduzido das pensoes e as precérias
condicoes de subsisténcia destes idosos.

11

indice de envelhecimento | 2011 e 2018

70 %0

(Om@ cochete 1004
(@ Montio101,2
O @ viarrancadexia1145
O 1@ Benaventel1s57
Q@ raimeiai277
O @ rorsaiis13
O @ rzambuiaies7
O @ rioMaior 1768
O @ cartaxor7s1
O g Airmeirim 1806
O g ieziiadoTejo 1567
O @ santarém 1944
O B s:'vaterradeMagos 1966
O @ Aenceio 2044
O g viorca2147
O g GCoesizsss
Chamusca 2509 O @
Coruche 304,1 O ‘

110 130 150 170 190 210 230 250 270 290 310




As atividades econdmicas

Benavente é um dos maiores empregadores da
regido da Leziriado Tejo. A indUstria
transformadora define o perfil de especializacdo do
concelho face a regido, sendo responsavel por
cerca de um quarto do emprego no concelho (25%).
O comércio, embora ndo configure um setor de
especializacdo, concentra também quarto do
emprego, confirmando o perfil cada vez mais
terceirizado do concelho.

O desenvolvimento da rede viaria desempenhou
um papel fundamental na transformacéo da
estrutura produtiva do concelho. A existéncia de
vias de grande fluidez e a proximidade AML
possibilitaram o atividades de logistica e de
armazenagem, visiveis ao longo das Estradas
Nacionais 110 e 118.

O concelho mantém, ainda assim, uma identidade
fortemente ancorada no setor primario.

A atividade agropecuaria marca presenca um
pouco por todo o territério, surgindo de forma mais
estruturada nas atividades associadas a cultura do
arroz e a producéo animal (bovinos e equinos).
Destacar a Companhia das Lezirias, empresa
agricola que representa uma parcela significativa
do territério concelhio, e cuja atividade tem sido
fundamental paraimpulsionar o crescimento,
desenvolvimento e inovacao no setor.

De referir ainda o crescimento da vocacédo
turistica no concelho, sobretudo em Santo Estevao.
Esta freguesia apresenta uma dindmica associada
ao turismo rural e de golf, embora assente
sobretudo no crescimento do mercado de segunda
habitacdo, em detrimento de um setor turistico
local capaz de contrapor uma oferta mais
estruturada no plano do alojamento.

Dinamica e dimensido do emprego em Benavente, por setor de atividade (CAE ver.3)| 2018
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Emprego

Evolucio do desemprego registado no IEFP (média anual) | 2011 = 100
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Na leitura das dindmica do desemprego no
concelho importa ter em consideracdo as
alteracdes da conjuntura econémica decorrentes
do surto pandémico COVID-19 e as fortes
perturbacdes que dele resultaram para o mercado
de trabalho.

No periodo pré surto pandémico COVID, o
desemprego no concelho apresentava uma
tendéncia de reducao regular, apés um
crescimento acentuado entre 2011 e 2013
(periodo marcado pela retracdo econdmica
causada pela crise das dividas soberanas).

2016 2017 2018 2019

Entre 2013 e 2019, o nimero de inscritos no
centro de emprego do concelho diminuiu
consistentemente, convergindo com as trajetérias
verificadas a escala regional (Leziriado Tejo e
Alentejo) e nacional.

No final de 2019, o concelho de Benavente
apresentou um valor médio de 968,1
desempregados registados, menos 37% do valor
verificado no ano de referéncia de 2011 (1530,8) e
menos de metade (52%) do valor médio verificado
no ano 2013 (2102,1), o valor maximo dos ultimos
8 anos.

Evolucio do desemprego registado no IEFP (mensal)| 2019, 2020 e 2021
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Condicoes de vida e apoios sociais

As dificuldades de empregabilidade
constituem um fator adicional de
precarizacio da populacio residente. A
percentagem relativamente alta de
desempregados em idade de ativa no
concelho é indicativa de algumas
debilidades estruturais, como as baixas
qualificacoes dos desempregados e o
baixo poder de compra face a média
nacional.

Num mercado de trabalho de dimensao
regional, com dindmicas de pendularidade
bem vincadas, a escolarizacdo avancada
da populacao residente constitui um fator
de diferenciacdo, em articulacdo com a
necessidade de afirmar um tecido
econdmico local que coloque um padrao
de empregabilidade mais qualificada.

Benavente

L.Tejo Alent.

Pais

% desemprego na populacio ativa (2019)
‘ 48%

% desempregado sem secundario completo (2019)

3,7%

64% 61%

% desempregados inscritos ha mais do ano (2019)

36 % 33%

indice Poder Compra (2017)

94,7 90,7

4,6%

63%

39%

90,1

4,7%

43%

100

6,0

Por outro lado, importa destacar que as franjas da
populacéo cujo rendimento se encontra
dependente de prestacdes sociais tem vindo a
diminuir de forma consistente no concelho desde
2011.Com a excecao do ano de 2016, no qual se
verificou um ligeiro aumento, o niUmero de
beneficidrios do Rendimento Social de Insercao
(RSI) tem apresentado uma tendéncia constante de
queda.

Beneficiarios de RSI em % da pop. Residente | 2011 e 2019

Em 2019, eram 718 os titulares de RSl registados
no concelho, menos 354 face a 2011. Este valor
equivale a 2,8 % da sua populacao residente com
mais de 15 anos, ou seja estamos perante um
territério com uma populacio tendencialmente
menos dependente de apoios sociais por
comparacdo com a média da populacio da regido
NUTII do Alentejo (3,4%) e do pais (3,2%), mas
ainda assim mais dependente relativamente ao
conjunto da Leziria do Tejo (2,2%).

eesses Portugal <--<-- Alentejo

Leziria do Tejo Benavente
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As freguesias

Concentracao populacional por freguesia

nora Correia

Legenda
1-5 6-15 16-25 . 26-100 . 101-450
i B A
Area Pop. 2011 Ed. 2011 Aloj. 2011
Benavente 521,38km? 29.019 9.547 14.728
55,65 +9,5%facea +49%facea +70% facea
(concelho)  pap/kme 1991 1991 1991
130,41 km?2 9.174 3.092 4.814
Benavente 70,34 +35% facea +38%facea +47%facea
hab/km? 1991 1991 1991
Samora 321,39 km?2 17.123 4.833 8.240
. 53,28 +81% facea +50% facea +87%facea
Correia hab./km?2 1991 1991 1991
Sto. 62,41 km? 1.997 1.268 1.298
~ 31,99 +43%facea +99%facea  +100%facea
Estevédo hab/km? 1991 1991 1991
7,17km? 725 354 376
Barrosa 101,12 +6%facea +12% face a +16%facea
hab/km? 1991 1991 1991
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O concelho de Benavente compreende quatro
freguesias: Benavente, Samora Correia, Santo
Estevao e Barrosa.

Samora Correia e Benavente sdo os principais
aglomerados populacionais do concelhoe
demarcam com EN-118- o canal viario que os
conecta - um eixo estruturante e polarizador do
territério, ao qual se associa o mais recente
dinamismo demogréfico.

A freguesia de Benavente é sede de concelho,
definindo nucleo urbano bem consolidado,
delimitado pelo rio Sorraia, a nascente, e pela
designada Leziria dos cavalos, na face poente. No
ultimo recenseamento contava com um efetivo
populacional de 9.174 habitantes (aumento de
35%face a1991).

Samora Correia, com uma populacdo de 17.123
habitantes (aumento de 81% face a 1991),,
constitui a freguesia mais populosa do concelho.
integra dois nucleos histéricos relativamente
bem definidos, circunscritos respetivamente as
area envolvente da Igreja de Nossa Senhora da
Oliveira e ao Largo 25 de Abril.

Santo Estevao totaliza uma populacdo de 1.997
habitantes e define um ntcleo urbano de menor
densidade populacional. Localiza-se na
denominada regido de charneca na margem
direita do Rio Almansor ou Ribeira de Santo
Estevao. As suas condicbes naturais de
implantacdo tém favorecido o desenvolvimento
sustentado no setor agroturistico, no mercado
da segunda habitacao e no golf.

A Barrosa resulta do antigo nucleo rural de Sdo
Bras e é a freguesia de menor extensao
territorial do concelho. Afirma-se hoje como uma
aldeia de caracter marcadamente rural,
evidenciando um casario regular. Com 725
habitantes apresenta menor dinamismo
demografico comparativamente as restantes
freguesias do concelho, embora tenha registado
um aumento da sua populacio residente nas
ultimas décadas censitarias



Dinamicas internas

Migracdes no concelho relativamente a 2005 | 2011

4021 Novos residentes
externos

Outros concelhos

3.061 (76%)

4743 Novos residentes
internos

Outra freguesiado
concelho

668 (14 %)

Dentro da mesma
freguesia

4.075 (86%)

8.764 residentes com alteracao de residéncia face a 2005”

Com base nas migracdes relativamente a 2005,
pode constatar-se que cerca 54% das alteracoes de
residéncia correspondem a mudancas de dentro do
proprio concelho e 46% correspondem a situacdes
de emigracgéo (nacional e internacional). Samora
Correia e Benavente constituem as freguesias mais
atrativas, tanto no plano interno como plano
externo: captam, respetivamente, cercade 52% e
37% das migracoes internas, e 62% e 27% das
migracoes externas.

Novos residentes externos por freguesia | 2011

£ Outros concelhos
m Estrangeiro

Legenda

novos residentes (N°)

0-40 41-423 .424—1084 . 1085-2474

Dos 4.021 novos residentes, que em 2005 viviam
fora do Benavente, 3.061 sdo cidaddos nacionais
provenientes de outros municipios e 960
correspondem a cidaddos estrangeiros.

No que diz respeito as migracdes internas, entre
2005 e 2011, a maior parte da populacdo muda
para uma residéncia na mesma freguesia (86%). As
alteracdes de residéncia entre freguesias do
concelho tém pouca expressio relativa (14%).

Novos residentes internos por freguesia | 2011

LEN  Mesma freguesia

Outrafreguesia

Barrosa

= . o

2598 439

Samora Correia

Legenda

novos residentes (N°)

0-58 - 59-186 . 187-1552 . 1553-2947
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Familias e alojamentos

A atratividade residencial do concelho pode ser
constatada a partir de uma leitura conjugada das
dindmicas de variacdo do parque habitacional
(alojamentos familiares classicos) com as dinamicas
de variacdo de nucleos familiares (familias
classicas).

De acordo com os dados censitérios, entre 1991 e
2011, os nucleos familiares a residir no concelho
cresceram a um ritmo ligeiramente superior (76%)
aos alojamentos familiares (70%), tendéncia que
expressa uma consolidacdo da habitacdo
permanente no concelho.

Globalmente, o concelho apresenta uma maior
proporcao de alojamentos familiares classicos
ocupados como residéncia habitual,
comparativamente aos referenciais observados em
unidades territoriais de maior escala.

Uma analise mais desagregada, a escala da

freguesia, permite evidenciar algumas das
particularidades na dindmica imobiliaria de
Benavente e distinguir padroes de diferenciacao
internos na utilizacio e ocupacao do parque
habitacional concelhio.

E nas freguesias de Benavente e Samora Correia)
que a vocacao residencial mais cresce e se
consolida. No espaco de duas décadas, o peso da
residéncia habitual cresceu em 5% na freguesia de
Benavente e 8% na freguesia de Samora Correia.

Em sentido contrario, as freguesias de Barrosa e
Santo Estevao apresentam dindmicas de
crescimento do parque habitacional que ndo sdo
acompanhadas pela evolucédo dos nucleos
familiares. Assim, e mesmo num contexto de
crescimento dos nucleos familiares, a habitacido de
carater permanente, que era cerca de 80% nestas
freguesias, em 1991, diminuipara 60% ,em Santo
Estevao, e para 73% na Barrosa, e 2011.

Evolucio dos Alojamentos e das Familias por freguesia| 2001 a 2011

120%
Nas freguesias de Benavente Samora Correia
e Samora Correia, as familias
100% crescem a um ritmo superior
aos alojamentos
Benavente (concelho)
80%
Benavente
60%
Santo Estévao
7
40% @(5\\'\2‘
o
&‘\ J\
&
e“‘o
20% @6@ Nas freguesias de Santo Estevao e
(\,\03@ Barrosa, as familias crescem a um
& 2 B ritmo inferior ao aos alojamentos
rosd arrosa
el 4
0% A=
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ocupacao dos alojamentos

Proporcio de Alojamentos familiares classicos, por forma de ocupacio | 2011

. ResidénciaHabitual . Uso Sazonal - Vagos

O crescimento do parque habitacional do concelho
foi também impulsionado pelo crescimento do

mercado de 2% habitacdo, associado ao

desenvolvimento de atividades e equipamentos
ancora de cariz turistico, como campos golfe,
localizados freguesia de Santo Estevao.

A dindmica habitacional desta freguesia assenta
sobretudo na criacdo novos loteamentos para de
fogos de segunda residéncia: em 2011 (censos)
cerca de 1 terco dos alojamentos correspondiam
residéncias de uso sazonal.

Benavente
4814 Alojamentos familiares

15,0%
Vagos

S

11,4%

Uso Sazonal 73,6%

Residéncia
Habitual

Samora Correia
8240 Alojamentos familiares

13,1,%
Vagos

10,5%

Uso Sazonal .

76,4%
Residéncia
Habitual

——Barrosa

376 Alojamentos familiares
17,6%

Vagos ‘
® N

Uso Sazonal

73,7%
Residéncia
Habitual

I—Sto .Estévao

1298 Alojamentos
familiares

9,9%
Vagos

31,5%
Uso Sazonal

58,6%
Residéncia
Habitual
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O edificado

Edificios classicos por época de construcio | 2011
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De acordo com os dados censitérios, em 2011, o
concelho de Benavente, apresentava um parque
edificado composto por 9.489 edificios classicos,
concentrados maioritariamente nas freguesias de
Samora Correia (51%) e de Benavente (32%).

Com uma idade média de 30,5 (a data dos censos), o
concelho dispde de um parque habitacional de
construcao mais recente quando comparado com a
realidade regional (a idade média dos edificios do

Ano de construcao

concelho que compdem a regido da Leziria do Tejo
é de 40 anos).

Segundo os Censos (2011), periodo de maior
crescimento do parque edificado do concelho de
Benavente ocorreu no ultimo quartel do séc. XX,
impulsionado pela vitalidade que o sector da
construcao registava entdo um pouco por todo o
Pais (cerca de 77% dos edificios tém uma data de
construcao posterior a 1970).

Observam-se diferencas na

120%

tipologia morfoldgica do parque
habitacional do concelho

i 100%
consoante as freguesias.

Os edificios de maior

80%
volumetria (mais de 2 pisos)
concentram-se, na sua grande
maioria nas freguesias de 60%
Benavente e Samora Correia,
onde o crescimento do parque 20%
habitacional se deu por viada

Variagao alojamentos (%) | 1991-2011

construcdo em altura.
20%

Nas freguesias de Barrosa e

Santo Estevao o cenario é
0%

,.",Barrosa (FR)

o .
& Samora Correia

3
'@QO (FR)
.,,@é\
N
// ! Benavente (CC)
e Benavente (FR)

distinto, sendo moradia 0%
unifamiliar predominante no
tecido urbano.

40% 60% 80%
Variagao dos Edificios (%) | 1991-2011

100% 120%
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Condicoes de habitabilidade

Entre 2001 e 2011, os dados censitarios evidenciam
uma tendéncia geral para a melhoria do estado
conservacao do parque habitacional no concelho.
Em 2011, 1.873 edificios apresentavam necessidade
de reparacao, uma reducio na ordem dos 36 %, face

a2001.

Nao obstante as melhorias assinaladas, persistem
ainda algumas necessidades em matéria de
reabilitacdo que importa dar resposta: 20% do
parque edificado apresentava necessidades de

Edificios Classicos por estado de conservacio | 2011
Fonte: INE, Censos 2011,2001

Localizagdo

reparacio, observando-se um aumento (63%) no
numero de edificios muito degradados, face a 2001.

Igualmente relevante é a diminuicio observada na
proporcio de alojamentos superlotados: em 2001, a
sobrelotacdo caraterizava cerca de 15% do total de
alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual, tendo esta realidade se reduzido em cerca
de metade (-42%) no espaco de uma década,
correspondendo, em 2011, a 10% no total dos

alojamentos.

Sem necessidade de
reparacao

Com necessidade de
reparagao

Pequenas reparagoes

Reparacoes médias

Grandes reparacgoes

Muito Degradado

Portugal 2.519.452 965.782 624.322 244.303 97.157 59.155
g [35% face a 2001] [19% face a2001] [12% face a 2001] [-26%facea2001]  [-40% face a2001] [-36% face a2001]
Alenteio 281.834 94.096 59.804 23.900 10.392 7.936
! [30% face a2001] [-24% face a 2001] [-19% face a 2001] [-29% face a 2001] [-34% face a 2001] [-16% face a 2001]
Leziria do Teio 77.784 26.834 16.759 6.849 3.226 24.90
] [35% face a 2001] [-19% face a 2001] [-13% face a2001] [-26% face a 2001] [-28% face a 2001] [-14% face a 2001]
Benavente 7.529 1.873 1.239 451 183 145
(concelho) [60% face a2001] [-36% face a2001] [-34% face a 2001] [-42% face a 2001] [-32% face a 2001] [63% face a 2001]
2436 593 339 184 70 63
EErpEE [38% face a 2001] [-37% face a2001] [-36% face a2001] [-39%facea2001]  [-36% face a2001] [58% face a 2001]
5 3.621 1.135 789 249 97 77
Saers L [52% face a 2001] [-21% face a2001] [-18% face a2001] [-31%facea2001]  [-14% face a2001] [93% face a 2001]
[rE 323 30 26 2 2 1
[69% face a 2001] [-81% face a 2001] [-76% face a2001] [-94% face a 2001] [-90% face a 2001] [-83% face a 2001]
o~ 1.149 115 85 16 14 4
San iy [221%facea2001]  [-71% face a2001] [-71% face a2001] [-78%facea2001]  [-46% face a2001] [33% face a 2001]

Indicadores de caréncias habitacionais
Fonte: INE, Censos 2011,2001
Proporcao de aloj.familiares

s/pelo menos uma infraestrutura
basica (%)

Proporgao de
alojamentos
superlotados (%)

Proporcao de alojamentos A analise dos dados

nao classicos (%)

Localizagao

censitdrios revela também um

Portugal 1,92 0,11 11,29 decréscimo significativo dos
[-79% face a2001] [-80% face a2001] [-29% face a 2001] .
alojamentos sem pelo menos
. 2,71 0,21 9,11 . L.
Alentejo [-78% face a 2001] [-49% face a 2001] [-33% face a 2001] uma infraestrutura basica (-
0 Acri -7Qo,
LexiriadoTeio 185 017 8,95 71%), e um decréscimo (-28%)
[-81% face a2001] [-68% face a 2001] [-30% face a 2001] na proporgéo de anjamentos
Benavente 0,64 0,14 10,59 nao classicos (barraca/casa
(concelho) [-86% face a 2001] [-71% face a 2001] [-28% face a 2001]
rudimentar de madeira,
Benavente 0,74 0,21 10,98 3 X X
[-83% face a2001] [-63% face a2001] [-28% face a 2001] moveI, m prowsado em
E2zeEcored ([)'5820/ face a2001] ([)7151/ face a2001] [1 (2)§5°/9face a2001] edificio e em outro local
" 0 - 0 - 0 . .
habitado), embora ainda
1,81 0,27 10,51 : o
CLIGET [-73% face a 2001] [-50% face a 2001] [-31% face a 2001] existam familias no concelho
a viver em habitacdes
Santo Estévio 0,79 0,08 8,81 G
[-86% face a 2001] [-78% face a 2001] [-47% face a 2001]
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Construcoes abarracadas e nucleos
precarios

Identificacdo dos nicleos precarios /construcdes abarracadas

Fonte: Levantamentos municipais as construgdes abarracadas

--------------------------------- Benavente

----- Samora Correia

----------------- Santo Estevao

Tipo (Ntcleo/disperso) Agregados Pessoas
Ndcleo Precéria 5 - Estradada
X 3 9

Murteira
Ndcleo Precério 6 - Estrada das

4 12
Cardosas
Ndcleo Precério 7 - Rua SaoTomé e 2 6
Principe
Nucleo Precério 8 - RuaEcade

. 3 5

Queiros
Ndcleo Precério 9 -Rua Guiné Bissau 3 10
Dispersas 5 10
Total 20 52
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Tipo (Nucleo/disperso) Agregados  Pessoas
Ncleo precério 1- Rua do Papeldo

- 2 11
(Nesical)
Nicleo-precario 2 - Rua Alvaro Rodrigues 2 7
Azevedo -Casa Quinta do Pau Queimado
Ncleo precario 3- Azinhaga do Contador 6 26
Ncleo precério 4 - Foros da Charneca

. - 2 8

(Junto a lgreja)
Dispersos 5 15
Total 17 67
Tipo (Nucleo/disperso) Agregados Pessoas
Dispersas 2 6
Total 2 6

Os servicos de acdo social municipal tem
atualmente identificados 39 agregados (125
pessoas) a viver em habitacbes precarias. Estas
situacdes ocorrem nas freguesias de Samora
Correia, Benavente e Santo Estevao, consistindo
sobretudo de estruturas habitacionais
improvisadas, como barracas e contentores, sem
as minimas condicdes de habitabilidade, algumas
delas sem acesso a dgua e eletricidade.

Parte significativa destas familias pertencem a
comunidades de etnia cigana, concentrando-se
em 9 pequenos nucleos ou acampamentos, que
relnem os agregados que partilham lacos de
parentesco.



Construcoes abarracadas e nucleos
precarios

Benavente

Samora Correia

Santo Estevao
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Producao habitacional

Fogos licenciados em construcées novas para habitacio familiar| 2000-2019

Fonte: INE -Estatisticas de obras concluidas

125
Portugal —— Alentejo Leziriado Tejo Benavente
100
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Fogos licenciados em construgdes novas para habitacao

Desde de 2000 que a producio de nova familiar, por promotor | 20002 2019

habitacio em Benavente tem vindo Fonte: INE -Estatisticas de obras concluidas

diminuir. A quebra na producao

habitacional no concelho acompanha a Portugal ' 3%

tendéncia geral do setor habitacional do

Pais e daregido, e traduz ainda os efeitos Alentejo ' 3%

da crise econémica e financeira que

resultou no arrefecimento da dindmica Leziriado Tejo ' 1%

construtiva.

A criacdo de novos fogos assenta quase na Benavente ' %

sua totalidade na iniciativa privada, seja

por pessoas singulares ou por iniciativa de gl piganismo pmpresa [l ovtros

entidades empresariais (97% do volume do

total dos edificios concluidos entre 2000 e Edificios concluidos, por tipo de obra | 2000 a 2019

2019)~ Fonte: INE -Estatisticas de obras concluidas

A promocao publica tem, para o periodo de . o
Portugal 5%

analise, um peso muito residual na

producéo habitacional do concelho(menos

de 1%) . Alentejo . 5%

O peso da reabilitacdo no volume total da Leziria do Tejo ' 2%

producao de novos fogos de alojamento

familiar é também muito reduzido no ' 2%

Benavente

concelho: a producao habitacional

sustenta-se, quase exclusivamente, em

nova construgo. Consruio iy Ry

Reconstrugdo

23



O mercado imobiliario

Na ultima década censitaria, assiste-se aumento das O crescimento do niimero de proprietarios com os
familias que arrendam casa no concelho. Os encargos é acompanhado pela subida do seu valor
alojamentos arrendados ou subarrendados cresceram, médio mensal. O valor médio mensal que um

em termos relativos, no total de alojamentos de agregado familiar tinha de suportar com a
residéncia habitual passou de 15,8% em 2001 para aquisicdo de habitacio situava-se nos 275 €, em
17%em 2011. 2001, e no espaco de uma década, observou um

aumento expressivo de 43%, cifrando-se,em 2011,
nos 356 €

Inversamente, os alojamentos ocupados pelos préprios
proprietarios passam a observar um peso menor : em
2011, correspondiam a 75% do total, enquanto que,
em 2001, representavam 81%)

Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual por regime de
propriedade

Fonte: INE, Censos 2011,2001

Importa destacar o crescimento da
proporcao de alojamentos ocupados 20 1 1
em situacdes de cedéncia gratuita do
alojamento, usufruto, ou casos em que
aocupacio do alojamento estava 75,1%
associada a um contrato de trabalho:
em 2011, esta forma de ocupacio

. 81,1%
correspondia a 8% do total (3% em

2001),
2001

Sdo também cada vez mais os

proprietarios de alojamentos no 15.8% 205 7.8%
, 770

concelho com encargos relativos a
aquisicio da sua habitacdo (55,2% em
2011;49,3% em 2001).

. Arrendados ou Do proprietario Outras situacdes
subarrendados

Encargos com a aquisicido de alojamentos. familiares propriedade do ocupante (N°) e valor médio mensal do
encargo (€)
Fonte: INE, Censos 2011,2001

2011 2011
358,00€

=

2001

275,00€

44,8%

S

. Com encargos Sem encargos
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O mercado imobiliario

O cenario altamente favoravel a aquisicdo de casa -
baixas taxas de juro para crédito habitacao - ajuda
a explicar aumento do nimero de familias com
encargos relativos habitacdo prépria e traduz a
crescente financeirizacao do setor da habitacdo em
Portugal .

Nesse sentido, o recurso ao crédito para a aquisicao
foi se tornando uma opcao cada vez mais frequente
das familias que adquirem habitacao.

Quando analisada a evolucdo do credito a
habitacao, entre 2000 e 2009, observa-se uma
tendéncia constante de crescimento no crédito
concedido. Em 2009, o crédito concedido era, em
média, de 4.367,00 € por habitante, o que
representa um aumento em mais de 250 %.

A conjuntura marcada pela crise econdémico-
financeira, vivida sobretudo entre 2007 e 2013,

Evolucdo do crédito a habitacio por habitante (€)

Fonte: INE, Estatisticas das instituicoes de crédito e sociedades financeiras

aumentou as restricdes no acesso ao crédito a
habitacdo. Durante esse periodo, também volume
total de crédito concedido para aquisicao a
habitacdo no concelho de Benavente entra numa
fase de maior estagnacao.

O ano de 2013 marca um ponto de inflex3do e volta
a assistir-se a uma expansao do mercado crediticio
no concelho. Este atinge, em 2015, o seu valor
maximo desde o inicio do século.

No computo geral, e apesar dos periodos de
contracdo do mercado financeiro, Benavente
observa um crescimento consolidado dos niveis
endividamento das familias face a habitacao,
situando-se acima dos patamares de
endividamento verificados a escala regional (Leziria
do Tejo e Alentejo).
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Compra e venda de prédios

O mercado de compra e venda de prédios
(urbanos, rusticos e mistos) no concelho de
Benavente é o terceiro maior da Leziria do Tejo,
em termos de volume transacoes realizadas. Entre
2004 e 2018, foram celebrados, em média, cerca
de 599 contratos de compra e venda no concelho.

Porém, sdo o centros urbanos de maior dimensao
critica os que polarizam as dindmicas de compra e
venda daregido, com destaque para Vila Franca
de Xira (2.194) e para Santarém (1.192),que é
responsavel por mais de metade de todos os
contratos de compra e venda efetuados na regido
da Leziriado Tejo.

A evolucdo deste mercado do mercado no
concelho acompanha a dindmica construtiva. O
valor mais alto de contratos de compra e venda
celebrados no concelho verificou-se em 2005
(1.032), e desde entdo as transacdes tém
apresentado um ritmo de abrandamento que, a
semelhanca da evolucdo observada em toda a
regido, traduz alguns dos impactos da crise
econdmica no setor imobiliario.

Média de Contratos de compra e venda de prédios

por concelho | 2004 a 2018

Fonte: DGPJ, Operacgdes sobre iméveis

Legenda
Valor médio entre 2004 e 2018

<400 1400-800] ]800 -1500] ]1500 - 3000] ]3000 - 6000] >6000

Evolucio de compra e venda de prédios no concelho (2004 a 2018)

Fonte: DGPJ, Operacgoes sobre iméveis
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Mercado de Vendas

indice do valor mediano de vendas dos alojamentos familiares | Benavente = 100

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitacao ao nivel local

Legenda

indice do valor mediano de vendas (Benavente =100)
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As boas acessibilidade e a proximidade com a AML

tém contribuido para a valorizacdo do mercado

habitacional de Benavente. Os precos tém vindo a
aumentar no concelho, acompanhando a tendéncia
nacional e regional.

Benavente é 0 2° concelho da Leziriado Tejocom a
habitacdo mais cara, apresentando, porém,um
custo mais competitivo face aos principais centros
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urbanos da Grande Lisboa e da faixa litoral do pais, o

150-90] 190-100] 100

que o torna atrativo perante o cenério de
desconcentracao residencial e econémica da AML

Evolucao do valor medianos de vendas dos alojamento familiares

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitacao ao nivel local
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Mercado de arrendamento

Tal como sucede com a aquisicdo, arrendar casa no indice do valor mediano de rendas dos alojamentos
familiares | Benavente = 100
Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitacio ao nivel local

concelho tém se tornado cada vez mais caro.
Benavente é um dos concelho da Leziriado Tejocom
rendas mais elevadas. O aumento dos precos ocorre
em contraciclo com a evolucio de novos contratos
celebrados, sinalizando uma relativa escassez da
oferta de arrendamento no concelho face a procura
residencial verificada.
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Evolucao do valor mediano de rendas dos alojamento familiares e dos novos contratos

Fonte: INE - Estatisticas de precos da habitacao ao nivel local
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Acessibilidade ao mercado de
arrendamento

A acessibilidade financeira ao mercado de
arrendamento, sobretudo por parte de jovens, é
fundamental para o desenvolvimento da vocacio
residencial no concelho.

Confrontando o rendimento mediano dos
agregados fiscais do pais com o valor mediano da
renda praticada no 2° semestre de 2019 no
concelho, constata-se que, para os referenciais de

ol = 2E0
Em Benavente, o mercado de arrendamento tem adotados (taxa de esforco comportavel = 35%), 0

. ~ . mercado de arrendamento no concelho é
uma dimenséao reduzida e os fogos no mercado

N . A inacessivel para a maior parte das familias
implicam taxas de esforco incomportaveis para a

L. - ortuguesas.
maioria das familias portuguesas. P &

Acesso ao mercado de arrendamento por tipologia de fogo

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitacio ao nivel local; INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base
na informacao produzida pelo Ministério das Financas - Autoridade Tributdria e Aduaneira
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A habitacao social

Peso da Habitacao de interesse social no parque
habitacional| 2015

Fonte: INE, Inquérito a caraterizacio da habitagao social
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Um dos objetivos firmados na Nova Politica de
Habitacdo é o de aumentar o peso da habitacdo de
interesse social na globalidade o parque habitacional.
De acordo com dados de 2015, a Habitacao social tem
um peso residual no Pais, representando cerca de
2,0% do total de alojamentos familiares classicos,
menos de metade da meta fixada para 2024, que é de
5%.

No concelho de Benavente, a resposta social de
habitacio apresenta uma dimensao relativamente
reduzida, representando apenas 0,9% de todos os
fogos habitacionais do concelho. Embora este valor se
compare favoravelmente com a realidade regional
(Leziriado Tejo), o volume de fogos de habitacdo
social disponivel no concelho nio é suficiente para
resposta efetiva as caréncias habitacionais no
territério, quer no que toca a familiais em grave
caréncia econémica ou no que respeita a populacio
rendimentos intermédios em falha de mercado.

Nao obstante, o Municipio de Benavente foi, ao longo
dos anos, desenvolvendo uma resposta com o objetivo
de proporcionar uma melhoria da qualidade
habitacional destas familias, integrando-as num o
regime de renda apoiada.

A data da elaboracdo desta ELH, atendendo a elevada
procura por habitacao, ndo existem fogos disponiveis
para atribuicao.

A camara municipal gere atualmente
um universo de 137 fogos
distribuidos da seguinte forma pelas
seguintes freguesias

» Benavente | 71 habitacoes

» Samora Correia | 52 habitacoes

» Barrosa| 3 Habitacées

Santo Estevao | 11 habitacoes




A habitacao social

O estado de conservacao das habitacdes tem vindo a
deteriorar-se nos ultimos anos. O Municipio tem
procurado manter as boas condicdes de
habitabilidade nestes fogos que servem a populacao
mais fragilizada do ponto de vista econdmico.

Tratam-se de edificios ja com alguma idade cuja
construcio remonta as décadas de 80 e 90 e que,
apesar de algumas intervencdes pontuais no
exterior, apresentam situagdes de insalubridade e
inseguranca, sobretudo no que toca aos espagos
interiores.

Embora a situacdo apresente diferentes niveis de
gravidade, os fogos habitacionais carecem
globalmente de intervencgdes a nivel dos tetos e
paredes, cozinhas e instalagdes sanitarias, e em
alguns casos de substituicdo de redes elétricas e de
aguas.

Por outro lado, muitos dos fogos apresentam
solucdes construtivas inadequadas e incompativeis
com as carateristicas e perfil dos residentes.
Verificam-se situacdes em que as habitacoes
possuem barreiras de acesso e/ou equipamentos
desadequados, que dificultam uma utilizacdo por
parte de pessoas com mais dificuldades de
locomocao, como é o caso dos agregados mais
envelhecidos.

Também, em funcao de alteragdes na composicio e
dimensao dos nucleos familiares, existem ja
situacdes de sobrelotacdo na habitacdo social
municipal.

As probleméticas identificadas reforcam a
importancia de uma gestao da habitacdo municipal
que, simultaneamente, garanta as condicbes de
habitabilidade dos fogos e promova a justae
adequada alocacdo dos mesmos em funcio de um
retrato atualizado das necessidades concretas das
familias.

De referir que, para além dos fogos na esfera
Municipal, existem ainda no concelho 2 fogos
geridos pelo Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social (IGFSS), com efetivas necessidades
de reabilitacao.




Necessidades de apoio habitacional

Para além das necessidades de intervencdo nos
fogos de habitacao social, as caréncias habitacionais
estdo sobretudo associadas aos baixos rendimentos
e as dificuldades de integracio socioeconémica das
familias do concelho.

No ambito dos levantamentos municipais
realizados, foram caraterizadas construcoes
improvisadas ou acampamentos (nucleos
precarios/habitagao precaria). Estas situacoes
configuram casos graves de caréncia habitacional,
quadro esse que € potenciado pelo contexto de
exclusdo social destas familias, na sua maioria de
etnia cigana.

Analisando o perfil dos agregados inscritos para
habitacao social, observa-se um crescimento de
pedidos de familias sem meios para fazer face aos
encargos com a habitacdo, nomeadamente com as

Estes agregados nao terao disponibilidade
financeira para suportar a totalidade do custo da
renda, ficando em numa situacao habitacional
precéria caso ndo sejam renovados 0s apoios ao
arrendamento.

As dificuldades econémicas, sobretudo no plano dos
rendimentos, contribuem de forma significativa
para degradacao fisica e funcional do parque
habitacional no concelho, impedindo os
investimentos necessarios a manutencio das boas
condicdes fisicas e funcionais das habitacoes.

Com efeito, perante o cenario de agravamento da
perspetiva econdmica das familias, decorrente
impactos adversos induzidos pela crise pandémica
COVID-19, prevé-se uma agudizacao das situacoes
de caréncia identificadas, que importa acautelar no
ambito da presente estratégia.

rendas.

Ainformalidade e transitoriedade marca o o
o . Pessoas e agregados em condicao indigna no concelho
contexto habitacional de parte significativa

das familias atualmente inscritas para

Necessidades por origem do pedido e condicao

e Agregados Pessoas
habitacdo social, que sentem cada vez mais
dificuldades em aceder auma habitagéo de Levantamentos as construcées abarracadas 39 125
carater permanente. Ncleos precarios ! 27 94
Muitas destas pessoas residem em Insalubridade e Inseguranca 12 31
habitacdes de recurso, cedidas por terceiros Caraterizacdo da habitacio social 115 251
e sem grandes condi¢des de habitabilidade. Insalubridade e Inseguranca 9% 198
Verificam-se também situacoes de
. Inadequacao 13 22
sobrelotacdo nos casos em que estes
. e Sobrelotacao 6 31
agregados coabitam em casas de familiares e
amigos. Inscricées para habitacao social 181 459
. ~ . . Insalubridade e |
Nas situacdes em que existe um vinculo nsalubridade € Inseguranca 40 87
formal com a habitacdo crescem as situacoes Precariedade 123 307
de incumprimento com o pagamento das Vulnerabilidade? 6 18
rendas, prevendo-se no curto/médio prazo Sobrelotacio 12 47
um crescimento das acdes de despejo.
Agregados com apoio ao arrendamento 24 53
As necessidades de apoio habitacional Precariedade 24 53
estendem-se igualmente a familias
. . Em habitacao prépria e permanente 50 120
beneficidrias de apoio ao arrendamento, mas
cujos mecanismos de apoio (PROHABITAe Insalubridade e Inseguranca 50 120
subarrendamento municipal) vencem Totais 409 1008

durante periodo de vigéncia da ELH.

1Situacéo especifica: Nucleos precarios
2Situacao especifica : Vulnerabilidade (violéncia doméstica)



Quadro de referéncia das caréncias
habitacionais (condicoes indignas)

Atendendo a natureza deste documento, importa
priorizar uma reposta as caréncias habitacionais
graves, isto €, a procura por parte de pessoas ou
familias que vivem em condicbes habitacionais
indignas e que nao dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitacdo
adequada, conforme disposto no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 37/2018, que estabelece o 1.° Direito
- Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao.

A procura neste segmento é quantificada
diretamente dos pedidos de apoio habitacional, com

origem nos levantamentos municipais das
construcdes abarracadas, na caraterizacio da
habitacao socias e das inscricdes para a mesma, bem
como das atuais apoio ao arrendamento e de
moradores proprietarios de baixos recurso a viver em
habitacoes degradas.

Assim, 0 Municipio enquadra os referidos pedidos de
apoio habitacional na sua estratégia conforme consta
do quadro seguinte.

N\
o [ ] [ ]
1< Direito
Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacao

Quantificacao global das caréncias habitacionais no municipio de Benavente

Insalubridade e Inseguranca

Levantamentos , -
(Nucleo precario)

Origem Enquadrame.n~to 1o Foncelto Agregados | Pessoas Solucéo Promotor
de condicao indigna
27 94

municipais das Realojamento em nova .
. L ! . Municipio de Benavente
construgées habitagéo social a criar
abarracadas Insalubridade e Inseguranca 12 31
Insalubridade e Inseguranca 94 194 Reabl.llFa(;ao do Municipio de Benavente
edificado
. Reabilitagdo do Instituto de Gestao Financeira
Insalubridade e Inseguranca 2 4 o R
- edificado da Seguranga Social (IGFF)
Caraterizagdo da
habitacao social
~ Reabilitacdo do
Inequacao 13 22 edificado
Municipio de Benavente
Sobrelotacdo 6 31 Rea!OJa[nento.em nova
habitacéo social a criar
Insalubridade e Inseguranca 40 87 Rea!OJa[nento‘em nova Municipio de Benavente
habitagéo social a criar
. Realojamento em nova -
Precariedade 117 298 habitacso social a criar Municipio de Benavente
- Realojamento em
Inscricdes para habitacéo social a
habitacio social Precariedade 6 9 R o ) Municipio de Benavente
disponibilizar apés
reabilitagdo
Precariedade (Vulnerabilidade) 6 18 Rea!OJa[nento.em nova Municipio de Benavente
habitacéo social a criar
Sobrelotacio 12 47 Rea!OJa[nento‘em nova Municipio de Benavente
habitagéo social a criar
Agregados com .
apoio ao Precariedade 24 53 Rea!OJa[nento.em nova Municipio de Benavente
habitagéo social a criar
arrendamento
Em habitacdo Reabilitacdo do
prépriae Insalubridade e Inseguranca 50 120 1tac Moradores proprietarios
edificado
permanente
Totais 409 1008



Analise SWOT

A leitura dos elementos desenvolvidos no A sistematizacdo destes elementos contribui para a
diagnodstico prospetivo permite identificar as definicdo dos principais desafios que se colocam ao
carateristicas no quadro interno concelhio, concelho de Benavente e que orientam a
traduzidas nos principais pontos fortes e pontos e estruturacao dos eixos estratégicos de intervencao
pontos fracos, bem como compreender as principais que conduzam a sua superacao.

tendéncias externas, consubstanciadas nas
oportunidades e ameacas.

Matriz SWOT

Forcas w

O Elevado valor natural, paisagistico, histérico e Familias a viver em condicées de habitacionais
cultural associado a sua localizacao; indignas, particularmente em construcées
improvisadas e abarracadas.
O Presenca de equipamentos coletivos a escala
regional e Resposta sociais com boa cobertura Degradacio das condicées de habitabilidade
territorial nos edificios e riscos de segregacdo social em
habitacdo municipal;
O Boadinamica populacional, com crescimento da
procura residencial. Inacessibilidade habitacional, em particular no
segmento do arrendamento ;
O Dinamica econémica e empresarial criadora de
emprego (recetor liquido de mao-de obra). Pouca dindmica construtiva e reduzidas

iniciativas de reabilitacdo urbana
O Existéncia de instrumentos de base municipal de
apoio a habitacdo Proximidade com a AML e boas
acessibilidades de conetividade regional;

Ameacas

O Posicdo de charneira face a AML e regido da Leziria
do Tejo

O Concorréncia de outros territérios com uma
oferta habitacional mais qualificada;

O Valorizagcdo das amenidades naturais e paisagisticas

- . . O Recessio econémica em consequéncia do
no padrao de procura residencial;

surto pandémico COVID-19;

O Entrada em vigor da Nova Geracdo de Politica de
Habitacdo que prevé um conjunto de instrumentos
para garantir o acesso a uma habitacdo adequada e
promover a reabilitacdo do edificado;

O Perdade competitividade territorial face a
outros nucleos urbanos préximos com
custos de construcao mais competitivos e
mercados de arrendamento mais dindmicos.

O Linhasde apoio financeiro a reabilitacdo urbanae
investimentos e na eficiéncia energética, incluindo
programas comunitario.

O Alteracdes climaticas.
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O contexto estratégico

O diagnéstico realizado permitiu evidenciar um
conjunto de dindmicas territoriais que influenciam
e condicionam o desenvolvimento futuro de
Benavente, colocando questdes importantes para
uma reflexdo estratégia em que a habitacio surge
claramente como um elemento central para
desenvolvimento coeso e sustentavel no concelho.

A habitacdo é aqui encarada no seu sentido mais
amplo de habitat, isto &, numa légica de melhoria
global das condic¢des de vida das pessoas,
articulando-se estrategicamente com o desafio de
criar territérios sustentaveis ambientalmente,
coesos socialmente e competitivos
economicamente.

Sobretudo, quando a presenca de elementos
naturais de grande valor constitui uma
oportunidade para promover uma articulacao

virtuosa entre os espagos urbanos e a sua
envolvente natural, potenciando as
interdependéncias e complementaridades,

reafirmando a memoria e identidade.

A visdo que se projeta para o horizonte 2026 esta
fortemente ancorada no reforco das dimensées de
coesdo social e na promocao da habitacdo acessivel,
num contexto valorizacdo das amenidades naturais

nos padroes de procura residencial.

Deste modo, é fundamental definir uma ambicao
estratégica que articule o direito a uma habitacao
condigna, o acesso ao mercado habitacional e a
qualificacao global do ambiente urbano, projetando
um referencial de atuacio que possa ser
alavancado através os diverso programas publicos
dirigidos ao setor habitacional , em especial a
NGPH e responder aos seguintes desafios:

O Garantir o acessoauma

habitacdo condigna a todos os

segmentos populacionais

Desafio 4

O Modernizar o parque
habitacional publico,

habitabilidade,
acessibilidade universal e
eficiéncia energética.

melhorando as condicbes de
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Desafio 2

O Promover os equilibrios
territoriais, fixando
populacio nas dreas em
perda populacional

Desafio 3
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O Corrigir falhas de mercado
no mercado habitacional e
atrair investimento para a
reabilitacdo do edificado
privado



Matriz estratégica

A definicdo da matriz estratégica procurou A Estratégia de Intervencao habitacio de
estabelecer uma referencial de atuacio (publica e Benavente em 5 objetivos estratégicos que
privada) que dé resposta aos principais desafios canalizam os investimentos do Plano de Acéo para
identificados e que materialize de forma sustentada areas de intervencao consideradas prioritarias.

avisdo preconizada.

Visao
Habitar Benavente 2026
Um territério funcional e inclusivo, que aposta na qualificacdo da habitacao

enquanto fator chave para melhoria global das condicoes de vida das
pessoas.

Objetivos estratégicos

Aumentar a oferta de habitacao
social no concelho
Dinamizar o mercado de
arrendamento e a reabilitacdo urbana

Capacitar os atores locais para a
concretizacido da ELH

OE2

Monitorizar e avaliar a
implementacido da ELH

Instrumentos de operacionalizacio

)

(o]

¥Direito B grmemere  pORTAGS

Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacao @/VU

oo REABILITAR 18 bt o
REABILITACAO DO EDIFICADO muARRENDAR I F R U 2020

HARI CIssIvEr
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Os objetivos estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Aumentar a oferta de habitacdo social
no concelho

Este objetivo traduz necessidade de alargar a
resposta municipal aos agregados inscritos para
apoio habitacional, identificados em sede de
diagndstico, integrando-os em regime de renda
apoiada.

Dada a escassez de fogos camararios disponiveis, a
estratégia passara essencialmente pelo
realojamento destas pessoas e familias em situacao
indigna, por via do aumento da oferta habitacional
publica no concelho.

O Municipio reconhece que o contexto urbano no
qual sdo realojadas as familias é fundamental para
quebrar o ciclo de exclusio e pobreza, e é
determinante para uma efetiva integracio socio
territorial das populacées.

Neste contexto, importa desenvolver uma resposta
habitacional diferenciada, que se adeque as
particularidades sociais, econémicas e culturais de
cada agregado.

E fundamental criar os contextos habitacionais que
favorecam a (re)socializacdo das camadas mais
vulneraveis na comunidade, minimizando os riscos
de conflito e evitando o surgimento de novos ciclos
de exclusao.

O realojamento em habitacao unifamiliar, dispersa
no tecido urbano e em zonas residenciais ja
consolidadas, em detrimento da criacio de
habitacdo coletiva fora dos centros urbanos,
representa assim uma opcao consciente do
municipio. Esta opcdo oferece melhores perspetivas
de integracao dos grupos sociais mais vulneraveis,
designadamente a comunidade de etnia cigana
atualmente a viver em nucleos precarios.

A aposta em solucdes habitacionais localizadas em
zonas residenciais ja consolidadas estende-se
igualmente aos grupos populacionais que, ndo
obstante se encontrem numa situacao forte
precarizacio habitacional, apresentam-se

globalmente com melhores niveis de integracido na
comunidade.

A importancia estratégia de consolidar no concelho
uma resposta habitacional para este publico alvo sai
reforcada perante o cenario de retracdo econémica
induzido pela pandemia da Covid-19, que ird
aumentar as pressoes sobre os rendimentos de
muitas familias e multiplicar as situacoes de
precarizacao habitacional.

A ténica assentard, preferencialmente, na promocao
de habitacao coletiva, orientando a producao
habitacional para areas do concelho com maiores
dificuldades em sustentar a sua base demografica,
contribuindo assim para a coesao e os equilibrios
territoriais.

A nova habitacio social a criar no dmbito deste
objetivo estratégico sustentar-se-a
preferencialmente em iniciativas de reabilitacdo do
patrimonio edificado existente. Todavia, a bolsa de
edificado publico com vocacao habitacional e apto a
reabilitar é limitada, pelo que se torna fundamental
o recurso a construcdo de nova habitacao para
atender as necessidades observadas.

As solucdes habitacionais definidas terdo no
programa 1° Direito o seu principal instrumento de
operacionalizacio, assumido o municipio ou as
proprias familias os custos nos casos em que nao se
retinem as condicOes de elegibilidade ao referido
programa.



Os objetivos estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Melhorar as condicoes de
habitabilidade da habitacao publica

A habitacao publica existente no concelho, que é
gerida pelo municipio de Benavente, consiste
essencialmente de edificios de habitacdo
multifamiliar, cuja construcido remonta as décadas
de 80 e 90 do século passado.

Estes fogos albergam grande parte das familias com
quadro confirmado de caréncia financeira do
concelho, sendo que o Municipio, no ambito das suas
competéncias, tem procurado manter as boas
condicoes de habitabilidade nas fracoes, realizando
pontualmente obras de beneficiacao, a pedido dos
moradores.

Nao obstante, e atendendo a idade do edificado, os
sinais de degradacio fisica e funcional sdo cada vez
mais evidentes, acentuando os riscos de segregacao
das comunidades residentes nestes nicleos
habitacionais.

Neste contexto, a reabilitacio fisica e funcional dos
fogos de habitacao social municipal assume-se como
um objetivo prioritario da ELH.

No decurso da estratégia, serdo programadas acoes
de reabilitacao, privilegiando-se a reabilitacdo
integral do edificado, intervindo ao nivel das fracdes
€ espacos comuns, e, em casos devidamente
justificados, ao nivel espacgos publicos adjacentes e
equipamentos complementares.

Estas intervencdes visam a garantir as boas
condicoes de habitabilidade dos fogos, procurando
igualmente melhorar o desempenho energético e as
condicoes acessibilidade universal do edificado.

A aposta na reabilitacdo e modernizagdo do parque
habitacional de interesse social ndo dispensa o
envolvimento de outras entidades com capacidade
de reposta neste setor. E o caso do Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), que
gere uma bolsa de fogos de habitacao social, que
serd também objeto de intervencdo no ambito da
ELH municipal.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Dinamizar o mercado de
arrendamento e a reabilitacdo urbana

Este objetivo estratégico incide sobre 2 dominios de
intervencao fundamentais: o mercado de
arrendamento e a reabilitacdo urbana.

Importa, fundamentalmente, tirar partido das boas
acessibilidades e das vantagens das localizacio do
de Benavente, reforcando oferta de habitacido
acessivel no concelho, num quadro de
desconcentracao populacional e funcional em torno
na AML e de revalorizacdo das amenidade naturais
no padrao de procura residencial.

A dinamizacao do mercado arrendamento local é,
neste contexto, um fator critico. Privilegia-se uma
acado municipal que contribua para corrigir as falhas
de mercado existentes, promovendo de forma ativa
a colocacao de novos fogos no mercado de
arrendamento a precos acessiveis e com taxas de
esforco suportdveis a generalidade das familias que
procuram o concelho.

No imediato, importa melhorar os niveis de
conhecimento e informacao acerca dos apoios
disponiveis, promovendo um melhor
aproveitamento dos programas nacionais em vigor,
como Programa Arrendamento Acessivel, Reabilitar
para Arrendar e o Porta 65, entre outros.

A persisténcia de bloqueios e constrangimentos
podera implicar uma acdo mais robusta por parte do
Municipio. No médio prazo, serd equacionada
possibilidade de criar uma oferta de habitacdo
publica como resposta as falhas de mercado,
preferencialmente através dareabilitacao do
patrimoénio municipal existente.

E também fundamental dinamizar os processos
ARU/ORU e tirar partido do quadro fiscal mais
favoravel ao investimento privado em reabilitacao,
alavancando assim eficacia dos instrumentos de
apoio a reabilitacdo do edificado, designadamente o
IFRRU 2020.



Os objetivos estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Capacitar os atores locais para a
concretizacaoda ELH

A definicido deste eixo de intervencio parte do
reconhecimento de que a resolucdo do problemas
habitacionais pressupde um reforco dos niveis de
capacitacdo técnica, articulacio institucional e o
envolvimento alargado de diversos atores
territoriais.

Estaresposta habitacional concertada e em rede
adquire uma renovada importancia perante os
impactos, ainda incertos na sua dimensdo e
magnitude, induzidos pela pandemia COVID-19 no
tecido social do concelho.

Neste contexto, é fundamental o envolvimento das
diferentes entidades, com resposta social no
terreno, na sinalizacdo e acompanhamento de novas
situacoes de caréncia habitacional, incentivando
também a sua participacao nas solucoes, através do
reforco da sua capacidade de apoio habitacional.

A dinamizacao da Rede Social do concelho,
enquanto espaco de coordenacdo institucional das
diferentes respostas sociais, sera fundamental para
gerar os niveis de conhecimento partilhado acerca
necessidades habitacionais e para definir agdes que,
de formaintegrada e articulada, se operacionalizem
no decurso da ELH, recorrendo aos apoios
existentes no quadro da NGPH.

Torna-se necessario estabelecer uma acao
municipal no sentido de facilitar acesso de
particulares a apoios para a solucdes de habitacao
propria e permanente, sobretudo atendendo ao
carater privado do parque habitacional concelhio.

Assim, sera criada uma estrutura local para prestar
o devido apoio técnico as familias e entidades que
procuram os servigos municipais, com vista a
obtencao de apoios no dmbito da NGPH
(beneficiarios diretos), ou beneficios fiscais para a
reabilitacdo do edificado no ambito das ARU/ORU.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Monitorizar e avaliar aimplementacao
daELH

A necessidade responder de forma pragmatica a
uma dindmica habitacional no concelho que é por
definicdo mutdvel, obriga a formas de intervir
assentes num acompanhamento periédico e
sistematico.

Sera criado um dispositivo de acompanhamento e
avaliagdo no quadro da organica municipal, para o
efeito sendo disponibilizados os recursos
organizativos, técnicos e materiais necessarios.

Entre outras incumbéncias, esta estrutura ficara
responsavel por garantir a observancia com os
requisitos do programa 1° Direito e das obrigacdes
decorrentes do acordo de colaboracao a celebrar.
na qualidade de Entidades Beneficiarias, ficam
obrigados a submissdo anual de umrelatério sobre a
execucdo do acordo. Este relatério deve, no caso de
se verificarem alteracoes relativas ao universo de
pessoas e dos agregados abrangidos e dos
montantes de investimento, incluir uma proposta
fundamentada que justifique a respetiva alteracao.
[artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 37/2018,de 4 de
junhode 2019]

Também no dominio da reabilitacdo urbana, o
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU),
impode que os processos ARU/ORU devem ser
objeto de avaliacdo e acompanhamento, para o
efeito ficando a entidade gestora, neste caso o
municipio, obrigada a elaboracdo anual de relatério
de monitorizacao e relatério de execucdo acada 5
anos do periodo de vigéncia da ORU [artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 32/2012, de 12 de agosto].

O funcionamento desta estrutura, designadamente
as suas tarefas, indicadores e metas a monitorizar,
serd objeto de uma descricdo mais detalhados no
Plano de Acéo.



Articulacao da estratégia com os
principios do 1° Direito

A ELH de Benavente corresponde ao instrumento
de politica municipal que enquadra e programa as
solucdes habitacionais a mobilizar no ambito dos
apoios 1.° Direito. As acdes previstas nesta
estratégia, em particular aguelas enquadraveis nos
Objetivos Estratégicos 1 e 2, vao permitir o apoio
direto a centenas de agregados que atualmente

habitacoes.

vivem em condicdes indignas, contribuindo de forma

sensivel para o objetivo central do programa.

Principio da acessibilidade
habitacional

Os agregados apoiados pelo municipio no
ambito da ELH beneficiardo de umarenda
apoiada compativel com os seus
rendimentos.

Principio do planeamento
estratégico local

A ELH articula-se com outros programas
de dmbito estratégico municipal,
designadamente o PEDU de Benavente.

Principio da integracao social

A ELH prevé solucdes dirigidas as
comunidades segregadas no territério,
caso das comunidades ciganas residentes.

Principio da cooperacao

AELH privilegia a Cooperacéo da
administracdo local com 3° setor na
promocéo das solucdes e na sinalizagio de
novas necessidades.

Principio da participacdo

ELH contou com o envolvimento de
entidades com resposta social no concelho
para defini¢do caréncias habitacionais e das

solugdes.

Principio da reabilitacdo do
edificado

As solucdes habitacionais privilegiam a
reabilitagao do edificado, sobretudo no que
diz respeito a habitacdo social municipal

Principio da perequacao

As solucdes habitacionais, nomeadamente
aquelas que envolvem cedéncia de
terrenos, serdo sujeitas ao principio da
perequacgao.

Principio da estabilidade

A ELH conta com o envolvimento outras
entidades do territério, ndo apenas em
sede diagnostico, como também no que

respeita a promogcao de solugdes e
acompanhamento das familias apoiadas.

As solucdes habitacionais a promover apresentam
um claro alinhamento ao nivel dos principios do
programa, privilegiando-se a reabilitacao fisicae
funcional dos fogos existentes, com enfoque na
melhoria das condicbes de acessibilidade universal e
na melhoria dos niveis de eficiéncia energética das

Principio da equidade

O esforgo operacional e financeiro sera
repartido entre o municipio e as entidades
envolvidas na promocao de solucbes
habitacionais

Principio das acessibilidades

As solucdes habitacionais privilegiam a
criacdo de fogos existentes com condicoes
adequadas de acessibilidade universal.

Principio de incentivo ao
arrendamento

A ELH aposta numa logica de continuidade
das medidas do municipio de apoio ao
arrendamento urbano através de
regulamentacao especifica.

Principio da
sustentabilidade ambiental

As solucdes habitacionais a promover
contemplam as melhores praticas para a
melhoria dos niveis de eficiéncia energética
das habitacdes.
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Articulacao com a politica municipal
de Reabilitacao Urbana

A valorizacdo do ambiente urbano e do patriménio
arquitetonico representa um dominio de
intervencao fundamental para um desenvolvimento
territorial sustentavel, sendo igualmente um fator
critico para a afirmacgéo do concelho de Benavente
no plano residencial.

A ELH de Benavente articula-se plenamente com os
desafios urbanos que condicionam o
desenvolvimento territorial no médio prazo. A
reflexao estratégica desenvolvida atualiza as
problematicas urbanas do territério, renovando a
aposta municipal com um conjunto de intervengoes
neste dominio.

Assim, o ciclo de regeneracao urbana, iniciado no
ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU), tera no periodo de vigéncia desta

Regeneracao Urbana no concelho de Benavente

ALlFICACAO DASPRABAS DE

REIA E BENAVENTE
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ELH um novo impulso. Este instrumento permite
investimento municipal, direcionando verbas
comunitarias (FEDER) para regeneracéo urbana,
sendo varios os projetos em execucao e
programados no territério. Destaca-se
investimentos municipais na reabilitacio edificado
publico (Celeiro dos Oliveiras e Celeiro dos Arcos) e
arequalificacdo d dos principais largos e pracas dos
centros urbanos de Benavente.

Também no dmbito do PEDU, mais concretamente
através Plano de Acéo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD), foi possivel
ao Municipio programar uma intervencao integrada
(fisica e social) junto da comunidade residente na
Urbanizacio de Arneiros do Corvos em Samora
Correia.



Articulacao com a politica municipal
de Reabilitacao Urbana

Para além da programacao de acbes de
reabilitacdo de iniciativa publica, via
mobilizacio de apoios comunitarios
para o efeito, o PEDU de Benavente,
parte de um processo prévio que
conduziu a delimitacdo e aprovacio de
duas Areas de Reabilitacdo Urbana
(ARU) concelho: ARU 1 do centro
urbano de Benavente e ARU 2 do
centro urbano de Samora Correia.

Estas ARU, aprovadas pelo municipio,
representam instrumentos de politica
urbanistica fundamentais para a
requalificacdo do ambiente urbano e
para a dinamizacao do arrendamento,
estabelecendo um conjunto de
beneficios fiscais para investimentos
nesse ambito.

O municipio reconhece que, ndo
obstante dindmica positiva criada por
estes instrumento, muito do seu
potencial esta ainda por concretizar.

Nesse sentido, € fundamental durante o
periodo de vigéncia da ELH, promover
a dinamizacao das ARU do concelho,
divulgando de forma mais assertiva os
beneficios a elas associados.

Principais Beneficios Fiscais associados as ARU

Isencao por periodo de 3 anos
[n°2 do art. 45.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) |

Isencdo nas aquisicdes de iméveis a

0 005 01 02Km

[ E

destinar a acdes de reabilitacdo urbanistica

[alinea b) do n® 2; do art. 45.° EBF]

Isencdo da primeira transmissdo onerosa

[alinea c) don® 2 do art. 45.° EBF]
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Legenda
..... Limite da ARU [
B Freguesa de Samora Corela [ Concelhos kmitrotes.

Legenda
wimE Limto da ARU [
N Freguesia de Benavente

] Fraguasas do concoio de Benavente

] Concelbos imiotes

Deducao a coleta de 30% dos encargos com a
reabilitacdo (até ao limite de 500 €)

[n°4,do art. 71.° do EBF ]

5% de tributacdo autonoma das mais valias
auferidas decorrentes da alienagéo de iméveis
objeto de reabilitacio

[n°5 doart. 71.°do EBF]

5 % de tributacéo dos rendimentos prediais
auferidos decorrentes do arrendamento de
imoveis objeto de a¢des de reabilitagdo
[n°7,doart. 71.°do EBF ]

taxa reduzida de 6 % em obras de
reabilitacdo urbana
[alinea a) do n°® 1 do art. 18.°do CIVA]

Freguesias do concelho do Benavents



Plano de
Acao




Enquadramento das acoes

Propde-se agora um programa de acdo
primacialmente orientado resposta habitacional as
familias em condicdes indignas no concelho. Este
objetivo, que tem no programa 1.° Direito o seu
principal instrumento de operacionalizacao,
pressupde o seguinte quadro de atuacdo por parte
Municipio:

1. Promocao de solugdes habitacionais como
Entidade Beneficiaria

*  criacdo de novos fogos para responder aos
pedidos de apoio habitacional de agregados em
habitacdo dispersa, alargando o nimero de
beneficidrios de habitacio social no concelho;

* reabilitacido da habitacdo social existente,
melhorando as condicdes de habitabilidade dos
agregados neles realojados;

*  Apoio ao arrendamento, garantindo o acesso
habitacional de familias carenciadas no
mercado de arrendamento .

2. Enquadramento de outras entidades na
promocao das solucoes habitacionais
*  Apoio técnico a pessoas e agregados para a

reabilitacdo de habitacdo prépria e permanente
(beneficiarios diretos).

*  Apoio técnico areabilitacdo de habitacio social

Objetivo Estratégico

Acodes a implementar

gerida por outras entidades com resposta no
setor, como € o caso do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social

As acoes a promover pelo municipio, enquanto
entidade beneficiaria, serdo a base do acordo de
colaboracio a celebrar com o IHRU. Estas acdes sdo
objeto de uma sistematizacdo auténoma na qual se
junta a quantificacdo dos agregados e pessoas por
condicdo indigna, as respetivas solugdes habitacionais,
as estimativas de investimento associadas, assim como
as tipologias de fogos a promover.

Estabelece-se também uma priorizacio das acbes e
um programacao anual do investimento por forma a
garantir que a sua implementacao seja viavel no
horizonte temporal definido para a ELH.

No que toca as iniciativas a operacionalizar no ambito
de outros instrumentos da NGPH, projeta-se
essencialmente uma acdo municipal que conduzaa
uma mobilizacdo mais efetiva dos diversos
instrumentos de apoio nacional e comunitario
dirigidos a dinamizagdo do mercado de arrendamento,
bem como a um maior envolvimento dos agentes
privados nos processos de reabilitacdo urbana em
curso no territério.

Operacionalizacao

OE 1] Aumentar a ofertade
habitagéo social no concelho

Promocao de novos fogos de habitacdo

OE 2 | Melhorar as condicbes municipal

de habitabilidade da habitacdo
publica

Apoio ao arrendamento urbano

OE 3 | Dinamizar o mercado de Iniciativas de requalificagdourbana do
edificado e do espaco publico

arrendamento e a reabilitacao
urbana

incentivos fiscais)

Reabilitacido da habitacio social

Ver programacao 1° Direito

Dinamizacidodas ARU/ORU (concessao de

Instrumentos de atuacio | Orcamento Municipal;
Programa 1.° Direito;

Recursos territoriais a mobilizar | Solo urbanizado
(lotes aptos a construcéo).

Parceiros a envolver | IHRU
Instrumentos de atuacio | Orcamento Municipal;
Programa 1° Direito Processos ARU/ORU (Beneficios

fiscais); Instrumentosda NGPH (PAA, Porta 65,
IFRRU 2020, FNRE).

Recursos territoriais a mobilizar | Parque
habitacional devoluto

Parceiros a envolver | Proprietarios, IHRU

OE 4| Capacitar os atores
locais para a concretizacdoda
ELH

OE 5| Monitorizare avaliara
implementacdoda ELH

Acompanhamento e capacitagao técnica das
familias carenciadas com intencdes de
promover diretamente a solugao habitacional
(beneficiarios diretos).

Criacao de um dispositivo municipal para o
acompanhamento daimplementacdoda ELH
Realizacdo de sessdes publicas de divulgacdo
dos instrumentos de apoio)

Instrumentos de atuagio | Orcamento Municipal;
Programa 1.° Direito;

Recursos amobilizar | Recursos humanos internos,
servicos externos de consultoriaespecializada

Parceiros a envolver | Rede social
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Solucoes municipais a candidatar ao 1°
Direito

Solucio habitacional | Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais [Art.° 29.° b]

Acao 1 - Reabilitacdo da Habitacao Social da Camara Municipal de Benavente

i Programacao
f:c:ir]dl(.ao Tipologias a reabilitar Total
ndigna 2022 2023 2024 2025 2026
T1 29.127€ 29.127€
[1;1] [1;1]
Inadequacio T 189.525€ 37.905€ 75.810€ 113.715€ 303.240€
auac [5:7] (1:3] (2:3] [3:6] (8:13]
T3 46.683€ 46.683€ 93.366 € 186.732€
[1;2] [1;1] [2;5] [4:8]
T 87.381€ 145.635€ 87.381€ 320.397€
[3;7] [5;8] [3;4] [11;19]
T 644.385€ 303.240€ 682.290€ 303.240€ 2.046.870€
[17;31] [8;15] [18;36] [8;18] [54;106]
Insalubridade e
Inseguranca
T3 326.781€ 186.732€ 373.464 € 886.977€
[7;13] [4;7] [8;16] [19;36]
T4 51.072€ 408.576 € 51.072€ 510.720€
[1,2] [8;26] [1;5] [10;33]
™ 189.525€ 189.525€
(58] [5;8]
Precariedade
T3 46.683€ 46.683€
[1;1] [1:1]

Totais 972.363€ 1.123.185€ 1.112.412€ 962.388€ 349.923€ 4.520.271€

[26;47] [25;59] [29;57] [24;47] [9;15] [113;225]

Breve descricdo da operacgiao

Prevé-se a reabilitacdo dos fogos habitacionais que sdo propriedade do municipio de Benavente e que carecem de obras de reabilitacdo.
Esta acdo da resposta as seguintes necessidade habitacionais identificadas em diagnéstico:

» Caracterizacio da habitacdo social (inquilinos) | 107 agregados ;216 Pessoas
* Insalubridade e Insegurancga | 94 agregados; 194 pessoas
* inadequacdo | 13 agregados; 22 Pessoas

» Listade inscritos para habitagdo social | 6 agregados; 9 pessoas
*  Precariedade| 6 agregados; 9 pessoas

Estimativa de custos:
Os montantes de investimento apurados para a reabilitagio tém por base um custo unitario médio de 400 €/m? . Este valor decorre de uma

estimativa de custos efetuada pelos servigcos municipais que tem em conta o estado de conservacao atual dos fogos a intervencionar,
podendo vir a sofrer alteragdes no ambito dos respetivos projetos de arquitetura e especialidades.

46



Solucoes municipais a candidatar ao 1°
Direito

Solucido habitacional | Aquisicio e reabilitacdo de fracdes para destinar a habitacido [Art.° 29.° b]

Acio 2 - Aquisicio de edificado e reabilitacio para habitacio coletiva (centro comercial Samora Correia)

Programacao
Condicao Indigna Tipologias Total
2022 2023 2024 2025 2026
ol 131.400€ 131.400€
[2;2] [2;2]
T 256.500€ 256.500€
Insalubridade e [3;6] [3;6]
Inseguranca 3 421.200€ 421.200€
[4;14] [4;14]
T4 115.200€ 115.200€
[1;5] [1;5]
ol 197.100€ 197.100€
[3;3] [3;3]
T 684.000€ 684.000€
[8;16] [8;16]
. 1.053.000€ 1.053.000€
Precariedade T3 [10:34] [10:34]
T4 230.400€ 230.400€
[2;11] [2;11]
Ts 135.000€ 135.000€
[1,7] (1,71
T 171.000€ 171.000€
[2;4] [2;4]
Sobrelotacido
T 135.000€ 135.000€
[1;8] [1;8]
T1 65.700€ 65.700€
[1;1] [1;1]
- 85.500€ 85.500€
Vulnerabilidade T2 [1:2] [1:2]
105.300€ 105.300€

T (1:3] [1:3]
otais [40;116] [40;116]

Breve descricdo da operacao

Prevé-se a aquisicdo e posterior reabilitacdo do edificio localizado no Largo Arneiro dos Corvos, em Samora Correia, concebido originalmente para
uma utilizagdo comercial, mas que atualmente se encontra ao abandono numa zona urbana que o municipio pretende qualificar e dinamizar.

Esta acdo da resposta as seguintes necessidades habitacionais identificadas em diagnéstico:
« Listade inscritos para habitagdo social | 40 agregados; 116 pessoas

*  Precaridade | 24 agregados ;71 pessoas

* Insalubridade inseguranca | 10 agregados; 27 Pessoas

*  Sobrelotagdo | 3 agregados; 12 pessoas

*  Vulnerabilidade | 3 agregados; 6 pessoas

Estimativa de custos:

Os montantes de investimento apurados para esta solucio tém por base um custo unitario médio para aquisicio e reabilitacio de 900 €/m?, podendo
vir a sofrer alteragdes no ambito dos respetivos projetos de arquitetura e especialidades.
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Solucoes municipais a candidatar ao 1°
Direito

Soluc3o habitacional | Aquisicao e reabilitacio de fracoes para destinar a habitacdo [Art.° 29.° b]

Acéo 3 - Aquisicao e reabilitacao de edificados para habitacao familiar

Investimento

Condicdo Tipologias a Agregado Pessoas Total
Indigna promover s 2022 2023 2024 2025 2026

8 8 65.700€ 131.400€ 131.400€ 131.400€ 65.700€ 525.600€

T1 [1,1] [2,2] [2,2] [2,2] [1,1] [8,12]
. 171.000€ 85.500€ 171.000€ 342.000€ 769.500€

Precariedade T2 9 18 [2.4] [1.2] 12.4] [4.8] (3.18]
105.300€ 315.900€ 210.600€ 105.300€ 737.100€

[1,4] [3,12] [2,8] [1,3] [7,27]

Totais 342000€ | 447.300€ | 427.500€ | 407.700€ | 407.700€ | 2.032.200€
[4.9] [5,14] [5,12] [5;9] X3 (3,12]

Descricao da operacao

E intencdo do Municipio de Benavente encontrar uma solucéo de realojamento para as 24 familias atualmente com contratos de
subarrendamento municipais. A manutencdo do subarrendamento é inviavel e ndo oferece uma perspetiva habitacional estavel para estes
agregados, uma vez que o Municipio, por limitagdes financeiras, ird renunciar a renovacgao automatica deste vinculos por periodos de 1
ano.

Nesse sentido, por forma a evitar que estas familias, que vivem essencialmente de baixas reformas e trabalho precario, caiam numa
situacdo de grande precariedade habitacional, o Municipio de Benavente pretende atribuir a estes agregados uma solucao habitacional
no dmbito desta ELH, designadamente através de uma operacdo de aquisicio e reabilitacdo da imdveis para nova habitacao social.

Esta acdo da resposta as necessidade habitacionais identificadas em diagndstico:

* Agregados com apoio ao arrendamento| 24 agregados; 53 pessoas
*  Precaridade* | 24 agregados; 53 pessoas

Estimativa de custos:
Os montantes de investimento apurados para esta solucido conjugada tém por base um custo unitario médio para aquisicdo e

reabilitacdo de 900 €/m?2. As tipologias previstas podem sofrer alteracées em funcio das oportunidades de mercado e os custos
de reabilitacdo podem ser revistos em sede de projeto de arquitetura e especialidades .
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Solucoes municipais a candidatar ao 1°
Direito

Solucao habitacional | Aquisicdo de terrenos e construcio de prédios ou empreendimentos
habitacionais; [Art.° 29.° b) iii]

Acao 4 - Aquisicao de terrenos e construcao de habitacao coletiva

Condicio Tipologias a Programacdo Total
Indigna [PIEIISAELS 2022 2023 2024 2025 2026
T1 1.086.918 € 1.086.918€
[13;15] [13;15]
Insalubridade e T2 1.196.870€ 1.196.870€
Inseguranca [11;25] [11;25]
T3 804.022€ 804.022€
[6;20] [6;20]
T1 2.424.664€ 2.424.664€
[29;29] [29;29]
T2 2.393.740€ 2.393.740€
[22;44] [22;44]
. 2.546.069 € 2.546.069€
Precariedade T3 [19:63] [19;63]
T4 1.319.420€ 1.319.420€
[9;48] [9;48]
T 343.599€ 343.599€
[2;14] [2;14]
T 83.609€ 83.609€
[1;1] [1;1]
™ 544.032€ 544.032€
= [5;26] [5;26]
Sobrelotacido
T3 402.011€ 402.011€
[3;12] [3;12]
T4 439.807 € 439.807 €
[3;16] [3;16]
402011€ 402.011€
Vulnerabilidade (3:12]

13. 986 772€ 13. 986 772€

Breve descricao da operacao:

Prevé-se a construcdode 126 novos fogos de habitacdo social em terrenos a adquirir para o efeito, aumentando assim a oferta dehabitacdo
publica no concelho. Parte desta producdo habitacional sera orientada para areas do concelho com maiores dificuldades em sustentar a sua
base demografica, designadamente afreguesia da Barrosa. Esta acdo da resposta as necessidade habitacionais identificadas em diagnéstico

» Listadeinscritos para habitacdo social | 120 agregados; 325 pessoas
*  Precaridade | 81 agregados; 198 pessoas
* Insalubridade inseguranga | 30 agregados;60 Pessoas
*  Sobrelotacio | 6 agregados; 24 pessoas
*  Vulnerabilidade (violéncia doméstica)| 3 agregados; 12 pessoas
* Caraterizacidoda habitacio social (inquilinos) | 6 agregados; 31 pessoas
*  Sobrelotagdo | 6 agregados; 31 pessoas

Estimativade custos:

Os montantes de investimento apurados para esta acio tém por base um custo unitario médio 1.145,33 €/m2. Este valor resulta do calculo
do valor de referéncia com base no custo de promogio (CP) por m? de drea bruta das habitacées a custos controlados (Portaria n.°
65/2019, de 19 de fevereiro).
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Solucoes municipais a candidatar ao 1°
Direito

Solucido habitacional | Aquisicio e reabilitacdo de fracdes para destinar a habitacido [Art.° 29.° b]

Acao 5 - Aquisicao de edificado e reabilitacao para moradias familiares

Tinologi Programacao
Condicao Indigna “:grzi:?:ra Total
B 2022 2023 2024 2025 2026
T1 197.100€ 197.100€
[3;3] [3;3]
Precariedade T2 342.000€ 342.000€
[4;8] [4;8]
T3 526.500€ 526.500€
[5;18] [5;18]
T2 85.500€ 85.500€
[1;2] [1;2]
Sobrelotacdo T3 105.300€ 105.300€
[1;3] [1;3]
T4 115.200€ 115.200€
[1;6] [1:6]

Totais 1.371.600 € 1.371.600 €

[15;40] [15;40]

Breve descri¢io da operagao

Prevé-se a aquisicdo imdveis degradados, preferencialmente nos centros histéricos de Benavente e Samora Correia, para posterior reabilitagao. Esta
operacéo visa simultaneamente reforcar a oferta publica de habitagao e a requalificacdo do tecido urbano. Esta acdo da resposta as seguintes
necessidade habitacionais identificadas em diagndstico:

» Listade inscritos para habitagdo social | 15 agregados;40 pessoas
*  Precaridade | 12 agregados ;29 pessoas
¢ Sobrelotacdo| 3 agregados; 11 Pessoas
Estimativa de custos:
Os montantes de investimento apurados para esta solugdo conjugada tém por base um custo unitario médio para aquisicao e reabilitacido de 900

€/m?. As tipologias previstas podem sofrer alteragées em funcao das oportunidades de mercado e os custos de reabilitacdo podem ser revistos em
sede de projeto de arquitetura e especialidades .
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Solucoes municipais a candidatar ao 1°
Direito

Solucao habitacional | Aquisicdo de terrenos e construcio de prédios ou empreendimentos
habitacionais; [Art.° 29.° b) iii]

Acéo 6 -Aquisicao de terreno e construcio de habitacio unifamiliar

Tipologi Programacao
Condicao Indigna Ipologlas a Total
promover
2022 2023 2024 2025 2026
T1 334.436€ 334.436€
Insalubridade e [44] [4:4]
Inseguranca 3 1.072.029€ 1.072.029€
[8;27] [8;27]
T1 167.218€ 167.218€
[2;2] [2;2]
T 108.806 € 108.806 €
. [1;2] [1;2]
Insalubridade e
Inseguranca T3 2.680.072€ 2.680.072€
(Nucleos [20;67] [20;67]
Precarios)
T4 439.807€ 439.807€
[3;16] [3;16]
T5 171.800€ 171.800€
[1,7] [1,7]

Totais 4.974.168€ 4.974.168€
_- [39;125] [39:125]

Breve descrigcdo da operagao:

Prevé-se a construcao de 39 novos fogos de habitacao social em terrenos a adquirir para o efeito. Estas habitagdes destinam-se
essencialmente aos agregados atualmente a viver em construgdes abarracadas, isoladamente ou em nucleos. Esta solucao é aquela que
fornece o contexto habitacional e urbano adequado a um efetiva integracdo destas populagdes na comunidade, sendo acompanhada de
medidas complementares de apoio de social.

Esta acdo da resposta as necessidade habitacionais identificadas em diagnéstico:

* Levantamentos municipais as construcdes abarracadas | 39 agregados; 125 pessoas
* Insalubridadeinseguranca | 12 agregados;31 Pessoas
*  Nucleos precarios | 27 agregados; 94 pessoas

Estimativa de custos:

Os montantes de investimento apurados para esta agdo tém por base um custo unitario médio 1.145,33 €/m?. Este valor resulta do calculo
do valor de referéncia com base no custo de promocéo (CP) por m2 de area bruta das habitacoes a custos controlados (Portaria n.®
65/2019, de 19 de fevereiro).
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Programacao das solucoées municipais
(sintese)

Investimento [Agregados; Pessoas]

Condicao Indigna Agr, Pess. Investimento
2022 2023 2024 2025 2026

Prioridade 1

Acéo 1 - Reabilitacdo da Habitacdo Social da Camara Municipal

Inadequacéao 13 22

Insalubridade e | 94 194 4.520.271€ 972.363€ 1.123.185€ 1.112.412€ 962.388 € 349.923€
nsalubridade e Inseguranca [113;225) [26;47] [25;59] [29;57] [24;47] [9;15]
Precariedade 6 9

Acédo 2 - Aquisicao de edificado e reabilitacdo para habitacdo coletiva (centro comercial Samora Correia)

Insalubridade e Inseguranca 10 27
. 3.786.300 € 3.786.300 €
1
Precariedade 27 77 [40;116] [40;116]
Sobrelotagio 3 12

Acéo 3- Aquisicao de edificado e reabilitacdo para moradias unifamiliares

2.032.200 € 342.000 € 447.300€ 427.500€ 407.700 € 407.700 €

Precariedade 24 53 [24:53] [4:9] [5;14] [5;12] [5;9] [5;91

Prioridade 2

Acdo 4 - Aquisicao de terreno e construcao de habitacéo coletiva

Insalubridade e Inseguranca 30 60

. 2 13.986.772 € 13.986.772 €
Precariedade 84 210 [126:325] [126;325]
Sobrelotagio 12 55

Acdo 5 - Aquisicao de edificado e reabilitacao para moradias unifamiliares

Precariedade 12 29
1.371.600 € 1.371.600 €
[15;40] [15;40]
Sobrelotagio 3 11
Prioridade 3

Acéo 6- Aquisicdo de terreno e construcdo de habitacdo unifamiliar

Insalubridade e Inseguranca 39 125 4.974.168 € 4.974.168 €
8 [39;125] [39;125]

30.671.311€ 1.314.363€ 5.356.785€ | 15.526.684€ | 2.741.688€ 5.731.791¢€

Totais [357;884] [30;56] [70;189] [160;394] [44;96] [53;194]

1 3 agregados acumulam a precariedade a situacao especificade vulnerabilidade (violénciadoméstica)
23 agregados acumulam a precariedade a situacao especificade vulnerabilidade (violéncia doméstica)

24 agregados vivem em insalubridade e inseguranca em nucleos precérios (9)



Programacao das solucoes a promover por
outras entidades

Solugdes habitacionais a candidatar ao programa 1° Direito promovidas por Beneficiarios Diretos

Investimento [Agregados; Pessoas]
Condicao Indigna Agr, Pess.  Tipologias Investimento

2022 2023 2024 2025 2026

Acdo 7 - Reabilitagdo de habitagio propriae permanente (beneficiarios diretos)

Insalubridade e 20m1 2,000,000 €
nea 50 120 2072 )
guranca 10T3 N

Totais 5 120 $20T1;20T2; ¢ i i 2.000.000 €

1073 | i [50;120]

Solucdes habitacionais a candidatar ao programa 1° Direito promovidas por outras entidades

Investimento [Agregados; Pessoas]
Condicéo Indigna Agr, Pess.  Tipologias Investimento

2022 2023 2024 2025 2026

Acio 8 - Reabilitagdo de habitacio social (Instituto de Gestao Financeira de Seguranca Social)

Insalubridade e 1T1 80.000 €
Inseguranca 2 4 1T3 80.000€ [2,4]

Totais i : i 80.000 € : i 80.000 €

[24]
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Monitorizacao e Acompanhamento

Para além do cumprimento dos requisitos legais, a
estrutura de governacdo avaliard, de forma periddica
e sistematica, o progresso da execucgao, colocando
em pratica uma monitorizacio suportado em metas e
indicadores.

O dispositivo de acompanhamento e monitorizacdo
da ELH de Benavente terd as seguintes objetivos

N Produzir os elementos necessarios ao
cumprimento dos requisitos legais
particularmente no que concerne ao acordo de
colaboracio celebrado no ambito do 1.° Direito;

N Avaliar o contributo das acbes da ELH para
objetivos e metas definidas;

N Fomentar a participacdo e o envolvimento das
diferentes partes interessadas

A coordenacdo estratégica e operacional entre os
diferentes atores, funcionara a partir da organica
municipal, contemplando, essencialmente, dois niveis
de gestao:

Gestao Estratégica e Politica - centrada no
executivo municipal, em estreita articulacdo com os
demais atores locais. Tem com responsabilidade
promover a participacao e garantir uma acao
concertada entre as partes envolvidas na
implementacao da Estratégia de Intervencao.

Metas a alcancar em 2026

Gestao técnica e operacional - dispositivo de
acompanhamento e monitorizacdo da ELH de
carater mais técnico. Esta estrutura reporta
diretamente a Gestao Estratégica e Politica, e tem
como incumbéncia a recolha, sistematizacdo e
reporte dos indicadores necessarios a avaliacdo da
implementacio da ELH.

|. Monitorizar

Acompanhamento regular da evolugéo das
caréncias habitacionais graves no territério;

Identificacdo de alteragdes conjunturais com
efeitos potenciais no acesso a habitacao

Afericdo do grau de execucao da ELH.

Identificacdo de desvios face as metas

— programadas.

Definicdo de medidas de correcéo de
desvios

I1l. Comunicar

Divulgacéo dos resultados

Sessoes de divulgacdo dos instrumentos e
programas da NGPH.

A 409 Familias apoiadas pela ELH (Programa 1° Direito)

179% de aumento da oferta publica de habitacao (+ 246 fogos)

! 244 Fogos Reabilitados (192 pelo Municipio, 50 por particulares e 2 pelo IGFSS)

Familias apoiadas

Familias apoiadas

Familias apoiadas

409 Familias apoiadas

356 Familias apoiadas

2025

2026



L municipio
ee=_-BENAVENTE




