Copia de parte da ata da reunido de 2021-10-25

Ponto 17 —- DELEGAGAO DE PODERES PARA O EXERCICIO DE COMPETENCIAS
DA CAMARA MUNICIPAL — ART. 34.° DA LEI N.° 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO,
NA REDAGAO VIGENTE, E REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E EDIFICAGAO
— PROPOSTA

Registo interno n.° 32.748/2021, de 20/10

1.

De entre os principios enformadores do procedimento administrativo, sera, nesta
sede, oportuno referir o "principio da boa administragdo" enunciado no artigo 5.° do
Novo Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 07 de janeiro (doravante, apenas por CPA) segundo o qual a Administracido
Publica deve ser estruturada de modo a aproximar os servigos das populacées e de
forma nao burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a economia e a eficiéncia
das suas decisoes.

A acrescer, dispbe o artigo 57.° do CPA que os 6rgaos administrativos devem
providenciar pelo rapido e eficaz andamento do procedimento, quer recusando e
evitando tudo o que for impertinente ou dilatério, quer ordenando e promovendo tudo
o que for necessario ao seguimento do procedimento e a justa e oportuna deciséo.

Assim, considerando que a Camara Municipal reune ordinariamente uma vez por
semana e que a ordem do dia, segundo o artigo 53.°, n.° 2 da Lei n.° 75/2013, de
12/09, na redagao vigente, é entregue a todos os membros do 6rgao com a
antecedéncia minima de dois dias uteis sobre a data do inicio da sess&o ou reuniéo,
enviando-se-lhes, em simultaneo, a respetiva documentagao, facil € concluir que, em
muitos casos, qualquer requerimento que diariamente dé entrada nos servigos
poderia ter de aguardar uma semana ou mais para que fosse objeto de informagao
e, consequentemente, de deliberagao.

Como forma de obviar os inconvenientes atras apontados e dando-se cumprimento
aos artigos mencionados acima, afigura-se que o processo mais expedito sera o de
delegar no presidente da Camara todos os poderes para os quais exista lei
habilitante.

Ressalva-se, contudo, que o 6rgao delegante, no caso concreto, a Camara Municipal,
mantém poderes para, nos termos do artigo 49.° do CPA:

e emitir diretivas ou instrugdes vinculativas para o delegado sobre o modo como
devem ser exercidos os poderes delegados ou subdelegados;

e avocar, anular, revogar ou substituir os atos praticados pelo delegado ao abrigo
da delegacao.

E ainda se ressalva, nos termos do disposto no artigo 34.°, n.° 2 da Lei n.° 75/2013,
de 12/09, na redagao vigente, que das decisbes tomadas pelo presidente da cdmara
municipal ou pelos vereadores no exercicio de competéncias delegadas ou
subdelegadas cabe recurso para a camara municipal, sem prejuizo da sua
impugnacéo contenciosa.

Havendo delegagao, séo obrigatorios os seguintes procedimentos:

7.1. os atos de delegacao terao de ser publicados no Boletim Municipal, no site
oficial do Municipio e devem ser afixados nos lugares de estilo (conforme
conjugacao do disposto nos artigos 47.°, n.° 2 e 159.°, ambos do CPA);

7.2. o 6rgao delegado deve mencionar essa qualidade, no uso da delegacao ou
subdelegacgéo (artigo 48. ° do CPA).
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8. A final, da-se nota que a acrescer ao referido em 5., a delegacao de poderes
extingue-se por caducidade, resultante de se terem esgotado os seus efeitos ou da
mudanga dos titulares dos 6rgdos delegante ou delegado resultante de se ter
esgotado os seus efeitos ou da mudanga dos titulares do 6rgao delegante ou
delegado, e por anulagao ou revogacgao do ato de delegacao ou subdelegacéo (artigo
50. °, al. b) do CPA) e que

8.1. o0 exercicio de fungdes, em regime de substituicdo, abrange os poderes
delegados ou subdelegados no substituido, ou seja, o vice-presidente pode
praticar todos os atos delegados pela camara no titular do cargo (artigo 42. °,
n.° 3 do CPA), nas faltas e impedimentos do titular.

9. De acordo com o n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09, na redacao vigente,
a Camara Municipal pode delegar no presidente os poderes para o exercicio das
competéncias a que se refere o artigo 33.° da mesma Lei, a saber:

- Executar as opgdes do plano e orgcamento, assim como aprovar as suas
alteracoes;

- Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a
adjudicagdo de empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, cuja autorizagéo
de despesa lhe caiba;

- Adquirir, alienar ou onerar bens imoéveis de valor até 1000 vezes a RMMG;

- Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo da assembleia
municipal, bens iméveis de valor superior ao referido na alinea anterior, desde
que a alienacdo decorra da execucdo das opcgdes do plano e a respetiva
deliberagao tenha sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da
assembleia municipal em efetividade de fungoes;

- Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as juntas de
freguesia contratos de delegagao de competéncias e acordos de execugéo, nos
termos previstos na presente lei;

- Assegurar a integracao da perspetiva de género em todos os dominios de agao
do municipio, designadamente através da adogao de planos municipais para a
igualdade;

- Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria
com entidades da administrag&o central;

- Assegurar, incluindo a possibilidade de constituicdo de parcerias, o
levantamento, classificagdo, administracdo, manutencdo, recuperagiao e
divulgagdo do patriménio natural, cultural, paisagistico e urbanistico do
municipio, incluindo a construgdo de monumentos de interesse municipal;

- Participar na prestacdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situagéo de
vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administracéo
central e com instituicbes particulares de solidariedade social, nas condi¢cdes
constantes de regulamento municipal;

- Ordenar, precedendo vistoria, a demoligao total ou parcial ou a beneficiagdo de
constru¢cdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude ou
seguranca das pessoas;

- Emitir licengas, registos e fixagao de contingentes relativamente a veiculos, nos
casos legalmente previstos;

- Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgao,
reconstrucdo, conservacdo ou demolicdo de edificios, assim como
relativamente aos estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou
toxicos;

- Executar as obras, por administragédo direta ou empreitada;

- Alienar bens moveis;
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Proceder a aquisi¢cao e locacao de bens e servicos;

Criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servigos, redes de
circulagdo, de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos
fisicos integrados no patrimoénio do municipio ou colocados, por lei, sob
administracdo municipal;

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos
relacionados com a atividade econdmica de interesse municipal;

Assegurar, organizar e gerir os transportes escolares;

Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos;

Deliberar sobre a deambulagao e extingdo de animais considerados nocivos;
Declarar prescritos a favor do municipio, apds publicagao de avisos, os jazigos,
mausoléus ou outras obras, assim como sepulturas perpétuas instaladas nos
cemitérios propriedade municipal, quando ndo sejam conhecidos os seus
proprietarios ou relativamente aos quais se mostre que, apds notificagdo
judicial, se mantém desinteresse na sua conservagao e manutencgao, de forma
inequivoca e duradoura;

Participar em érgaos de gestao de entidades da administracao central;
Designar os representantes do municipio nos conselhos locais;

Participar em érgaos consultivos de entidades da administragédo central,
Nomear e exonerar o conselho de administragao dos servicos municipalizados;
Administrar o dominio publico municipal;

Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas vias publicas e demais
lugares publicos;

Estabelecer a denominagdo das ruas e pragcas das localidades e das
povoacgdes, apods parecer da correspondente junta de freguesia;

Estabelecer as regras de numeragéao dos edificios;

Deliberar sobre a administragcao dos recursos hidricos que integram o dominio
publico do municipio;

Enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio;

Deliberar, no prazo maximo de 30 dias, sobre os recursos hierarquicos
improprios das deliberagdes do conselho de administracido dos servigos
municipalizados;

Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicao;

Promover a publicagcdo de documentos e registos, anais ou de qualquer outra
natureza, que salvaguardem e perpetuem a histéria do municipio;

Assegurar o apoio adequado ao exercicio de competéncias por parte do
Estado.

10. Nos termos do n.° 2 do artigo 33.° da mesma Lei, a alienagcao de bens e valores

1.

12.

artisticos do patriménio do Municipio é objeto de legislagédo especial.

De acordo com o n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09, na redagao
vigente, as competéncias que vierem a ser delegadas no presidente da Camara,
podem por este ser subdelegadas em quaisquer dos vereadores.

A experiéncia e o conhecimento da autarquia, leva-me a defender que nao se
justifica a delegagéo de poderes para o exercicio de todas as competéncias que a
lei prevé.

Em contrapartida, a ndo delegacdo de algumas competéncias, acarreta prejuizos
para os municipes nalgumas situagdes, pelo que naquelas em que tal ndo se
verifica, deve ser sempre a Camara Municipal a deliberar.
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13. Neste enfoque, proponho que sejam delegados no presidente da Camara Municipal
de Benavente, com possibilidade de subdelegar nos vereadores, ao abrigo das
disposicdes legais antes enunciadas, os poderes para o exercicio das seguintes
competéncias:

- Executar as opgdes do plano e orcamento, assim como aprovar as suas
alteracoes;

- Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as juntas de
freguesia contratos de delegagao de competéncias e acordos de execugao, nos
termos previstos na presente lei;

- Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgao,
reconstrugdo, conservacdo ou demolicdo de edificios, assim como
relativamente aos estabelecimentos insalubres, incémodos, perigosos ou
toxicos;

- Executar as obras, por administracado direta ou empreitada;

- Assegurar, organizar e gerir os transportes escolares;

- Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos;

- Deliberar sobre a deambulagéo e extingdo de animais considerados nocivos;

- Enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio;

- Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicéo.

14. Mais proponho, pelas razbes de facto e de direito que antes enunciei, que o
processo mais expedito sera o de fazer apelo ao instituto da delegagéo de poderes,
e em concreto, delegando a Camara Municipal no presidente todos os poderes para
0s quais haja lei habilitante também no ambito do urbanismo e edificagéao.

15. Assim, proponho que relativamente ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16/12, na redacgao
vigente, comummente designado por RJUE, me sejam delegados poderes para o
exercicio das competéncias da Camara Municipal, de harmonia com o disposto no
seu artigo 5.°, n.°* 1 e 4, em sede de:

e Concessdo de licengcas administrativas referentes a (artigo 4.°, n.° 2 do
RJUE):

- Obras de construgao, de alteragdo ou de ampliagdo em area nao abrangida
por operacgao de loteamento ou por plano de pormenor;

- Obras de conservacgao, reconstrugao, ampliacao, alteracdo ou demoligao
de imoveis classificados ou em vias de classificacao, bem como de iméveis
integrados em conjuntos ou sitios classificados ou em vias de
classificagcdo, e as obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagio,
alteracao exterior ou demolicdo de imdveis situados em zonas de protecao
de imoéveis classificados ou em vias de classificagao;

- Obras de reconstrucao das quais resulte um aumento da altura da fachada
ou do numero de pisos;

- Obras de demolicdo das edificagdes que ndo se encontrem previstas em
licenga de obras de reconstrugéo;

- Obras de construgao, reconstrucao, ampliacao, alteragcao ou demoligdo de
imoveis em areas sujeitas a serviddo administrativa ou restricdo de
utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislacédo especial;

- Operagbes urbanisticas das quais resulte a remogao de azulejos de
fachada, independentemente da sua confrontagcdo com a via publica ou
logradouros.
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16. E no ambito do mesmo diploma legal, me sejam, ainda, delegados poderes para o
exercicio das seguintes competéncias da Camara Municipal, de harmonia com os
seus artigos indicados em cada item:

Certificar a verificagao dos requisitos do destaque, para efeitos do registo
predial da parcela destacada, nos termos previstos no artigo 6.°, n.° 9;

Emitir as certiddes, nos termos previstos no artigo 49.°, n.°s 2 e 3;

Proceder a certificagdo para efeitos de constituicao de propriedade horizontal
prevista no artigo 66.°, n.° 3;

Proceder ao levantamento do embargo, nos termos previstos no artigo 84.°,
n.°4;

Fixar prazo para a prestacdo de caucgdo destinada a garantir a limpeza e
reparagdo de danos causados em infraestruturas publicas, nos termos
previstos no artigo 86.°;

Promover a notificagao dos interessados para a legalizagéo das operagdes
urbanisticas realizadas ilegalmente, fixando um prazo para o efeito, bem
como solicitar a entrega de elementos, nos termos do artigo 102.°-A;

Prestar a informagao, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 110.°;
Fixar o dia semanal para que os servicos municipais competentes estejam
especificadamente a disposicao dos cidadaos para a apresentagcao de
eventuais pedidos de esclarecimento ou de informagao ou reclamacoes, nos
termos do artigo 110.°, n.° 5.

17. Proposta de igual contetdo ao contido no ponto 15 se faz quanto ao Decreto-Lei n.°
448/91, de 29/11, posteriormente alterado, e ao Decreto-Lei n.° 445/91, de 20/11,
posteriormente alterado.

17.1.

Pese embora estes diplomas hajam sido revogados pelo Decreto-Lei n.°
555/99, ja antes mencionado, tramitam ainda hoje processos ao abrigo
daqueles diplomas. Por tal motivo, resulta, necessariamente, que tera,
igualmente, de ficar salvaguardada a delegacdo de competéncias da
Camara Municipal no presidente da Camara.

Dado que esta matéria foi ja alvo de propostas em mandatos anteriores, e
que ainda hoje se mantém atuais, proponho que a Camara Municipal, ao
abrigo da deliberagao da Camara Municipal tomada na reuniao ordinaria de
14 de outubro de 2013, delibere no sentido de manter as suas deliberacbes
tomadas nas reunides datadas de 2 de novembro de 1999 e 14 de janeiro
de 2002, cujas fotocopias de parte das respetivas atas se juntam a presente
proposta, dela fazendo parte integrante.

18. Proponho, finalmente e com os argumentos aduzidos supra, que me seja delegada
a competéncia prevista no n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 91/95, de 02/09, na redagao
vigente, que aprovou o processo de reconversdo das areas urbanas de génese
ilegal, a qual respeita & emisséo de parecer sobre a celebragdo de quaisquer atos
ou negdécios juridicos entre vivos de que resulte ou possa vir a resultar a constituigdo
de compropriedade ou a ampliagao do numero de compartes de prédios rusticos.

Benavente, 20 de outubro de 2021

DISCUSSAO/INTERVENCOES: O SENHOR PRESIDENTE disse que sdo imensas as
competéncias da Camara Municipal que podem ser delegadas no respetivo presidente,
visando uma maior celeridade na resposta que é necessario dar aos municipes.
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Transmitiu que os agendamentos para a reuniao de Camara sao feitos a quarta-feira e
se, eventualmente, surgir uma situacao no dia imediato, ela sé vai ser objeto de deciséo
na reuniao subsequente, o que nao € pratico.

Referiu que embora a proposta ora em apreco seja mais reduzida, relativamente ao
mandato anterior, podera, futuramente, ser objeto de algum ajustamento, caso se
verifique essa necessidade.

Sublinhou que a delegagao de competéncias em analise dara lugar a subdelegagéo nos
vereadores, em fung¢ao dos pelouros.

DELIBERACAOQ: Deliberado por maioria, com a abstengdo dos senhores vereadores em
representacao do PSD — Partido Social Democrata, Sénia Ferreira e Luis Feitor, aprovar
a proposta de delegacido de poderes para o exercicio de competéncias da Camara
Municipal.

A presente deliberagao foi aprovada em minuta, nos termos do n.° 3 do art. 57.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e constitui pasta anexa a ata.
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