ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BENAVENTE
ATA N° 07/2019

RELATIVA A QUINTA SESSAO ORDINARIA, DO CORRENTE ANO, DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE BENAVENTE, REALIZADA NO DIA VINTE E DOIS DE NOVEMBRO DE DOIS
MIL E DEZANOVE --

Quadriénio de dois mil e dezassete a dois mil e vinte e um =-==-===-=eu---

No dia vinte e dois de novembro de dois mil e dezanove, na sala de reunides do edificio
dos Pagos do Municipio de Benavente, realizou-se a quinta sessao ordinaria, do corrente
ano, relativa ao quadriénio de dois mil e dezassete a dois mil e vinte e um, da Assembleia

Municipal de Benavente, com a seguinte Ordem do Dia: -------------- -- --

PONTO 1 - AUTORIZACAO PREVIA PARA COMPROMISSO PLURIANUAL
/REPROGRAMAGAOQ - REQUALIFICACAO DO JARDIM DOS ALAMOS-RUY LUIS GOMES,
EM SAMORA CORREIA — Apreciagdo e eventual aprovagdo da autorizagdo, nos termos
da alinea c) do numero um do artigo sexto da Lei nimero oito barra dois mil e doze, de
vinte e um de fevereiro, na redagdo vigente; ----- mmmmmmmmemeeee - mmmeen

PONTO 2 - AUTORIZACAO PREVIA PARA COMPROMISSO PLURIANUAL
/REPROGRAMAGAO - RELVADO SINTETICO DO CAMPO DE FUTEBOL DE SANTO
ESTEVAO - Apreciacdo e eventual aprovacio da autorizagdo, nos termos da alinea c) do
numero um do artigo sexto da Lei nimero oito barra dois mil e doze, de vinte e um de
fevereiro, na redagdo vigente; - o -

PONTO 3 - 4.2 REVISAO AS GRANDES OPGOES DO PLANO (PPI+AMR) PARA 2019 -
PROPOSTA DA CAMARA MUNICIPAL—-Apreciacio e eventual aprovagao, nos termos da
alinea a) do nimero um do artigo vigésimo quinto do anexo | a4 Lei nUmero setenta e
cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro, na redagdo vigente; -------------====-----

PONTO 4 - PROPOSTA DE LANCAMENTO DE DERRAMA PARA 2020 - Apreciacao e
eventual autorizagdo, nos termos da alinea d) do nimero um do artigo vigésimo quinto
do anexo | a Lei numero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro; ---

PONTO 5 - PROPOSTA DE PARTICIPAGAO VARIAVEL DO IRS — RENDIMENTOS DE
2020 — RECEITA MUNICIPAL EM 2021 - Apreciagao e eventual aprovacao, nos termos
da alinea c) do numero um do artigo vigésimo quinto do anexo | a Lei nimero setenta e
cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro; e - - --

PONTO 6 - PROPOSTA DE TAXA DE IMI PARA O ANO DE 2019 — RECEITA MUNICIPAL
EM 2020 - Apreciagao e eventual aprovagdo, nos termos conjugados do niimero cinco
do artigo centésimo décimo segundo do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

Assembleia Municipal de Benavente -~ Ata n? 07 de 22.11.2019 - Quadriénio 2017/2021 - Pégina 1 de 30




S

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BENAVENTE

(CIMI) e da alinea d) do nimero um do artigo vigésimo quinto do anexo | a Lei nimero
setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro; --

PONTO 7 - PROPOSTAS DE ORCAMENTO E GRANDES OPGOES DO PLANO PARA O
ANO FINANCEIRO DE 2020 - Discussao conjunta e votagGes separadas das propostas —
Apreciacdo e eventual aprovacdo, nos termos da alinea a) do nimero um do artigo
vigésimo quinto do anexo | a Lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze
de setembro; ------------- -- -- ——————-

PONTO 8 - PROPOSTA DE MAPA DE PESSOAL PARA O ANO DE 2020 - Apreciagdo e
eventual aprovagdo, nos termos da alinea o) do nimero um do artigo vigésimo quinto
do anexo | a Lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro; ---

PONTO 9 - PROPOSTA DE AUTORIZAGAO PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA
A ASSUNGCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS — Apreciacdo e eventual aprovacio,
nos termos da alinea c) do numero um do artigo sexto da Lei nUmero oito barra dois mil
e doze, de vinte e um de fevereiro, conjugado com o artigo décimo segundo do Decreto-
Lei nimero cento e vinte e sete barra dois mil e doze, de vinte e um de junho; ------------

PONTO 10 - INFORMACAO A PRESTAR NO AMBITO DA AUTORIZACAO GENERICA
CONCEDIDA PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA A ASSUNCAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS E DA DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS NO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O MESMO EFEITO - A conhecimento; -----=------ --

PONTO 11 - ACOMPANHAMENTO DA ATIVIDADE DA CAMARA MUNICIPAL -
Apreciagao de uma informacao escrita do Sr. Presidente da Camara Municipal acerca da
atividade desta e da situagdo financeira do Municipio, nos termos da alinea c) do
numero dois do artigo vigésimo quinto do anexo | a Lei nimero setenta e cinco barra
dois mil e treze, de doze de setembro, na redagdo vigente. ----------- e

Verificou-se a presenga dos seguintes eleitos: Irina Noel Matias Batista, Presidente da
Mesa da Assembleia Municipal, Clarisse Isabel Ganhdo Castanheiro, Primeira Secretaria
da Mesa, Maria Gertrudes Oliveira Borracha Pardao, Segunda Secretaria da Mesa, Carlos
Orlando Mendes Pauleta, Mario Jorge Campos Pereira, Manuel Luis Gutierres de Matos,
Maria Lucinda de Sousa Martins, Vitor Manuel Charneca Parreirinha, Anténio Paulo
Ramos dos Reis, Inés Branco de Almeida Vieira Correia, Presidente da Junta de Freguesia
de Benavente e Augusto José Ferreira Marques, Presidente da Junta de Freguesia de
Samora Correia, todos em representag¢ao da CDU-Coligacdo Democratica Unitaria, Maria
Leonor Gomes Simdes Rodrigues Dias, Nuno Miguel Martins Pires, Fernando Paulo
Carvalheira de Almeida, Célia de Jesus Correia Semeano Fernandes, Tomas Francisco
Abreu Guedea Melo Correia, Maria Beatriz Pereira Marques da Costa, todos em
representacdo do PS-Partido Socialista, Dora Isabel Lucio Morgado, José Eduardo de
|
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Melo Relvas Ramalho, Filipe Serrano de Oliveira, Lina Maria de Moura Ferreira do Norte
e Nelson Alexandre da Silva Norte, Presidente da Junta de Freguesia de Santo Estevao,
todos em representacao do PSD-Partido Social Democrata.

Justificaram as auséncias os eleitos Domingos Manuel Marques David Pereira, do Grupo
Municipal da CDU, que foi substituido por José Duarte Salgueiro; Cristina Maria de
Carvalho Borges Silva Branco, do Grupo Municipal do PSD, que foi substituida por
Esmeralda Malico Salvador, assim como Fatima José Francisco Machacaz, Presidente da
Junta de Freguesia da Barrosa, em representacao do Grupo Municipal do PS, que ndo foi
substituida. -- -- e . - ---

Marcaram, ainda, presenc¢a o senhor Presidente da Camara Municipal, Carlos Anténio
Pinto Coutinho, assim como os senhores Vereadores, Domingos Manuel Sousa dos
Santos, Fatima Catarina Gandara Gongalves Costa Pinheiro Vale e Hélio Manuel Faria
Justino, eleitos pela CDU, Florbela Alemao Parracho e Pedro Nuno Simdes Pereira,
ambos eleitos pelo PS e Sonia Patricia da Silva Ferreira Quintino, em substituicdo de
Ricardo Alexandre Frade de oliveira, eleito pelo PSD. --- mmmmmmmmmemen

Confirmada a existéncia de quérum, a senhora Presidente da Assembleia Municipal
declarou aberta a sessdo pelas vinte horas e trinta e seis minutos, com a presenca de
vinte e quatro eleitos. Saudou todos os presentes e deu inicio aos trabalhos da sess3o
com o PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO, para o qual ndo se registaram
inscrigdes. --- - EEREGEEEEE e

Seguiu-se o PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA: - - - -

Listou os documentos inseridos nas pastas dos eleitos: -----=----m-mmmemmmmemem e

- Deliberagdes da Camara Municipal, tomadas em reunido ordindria realizada no dia
onze de novembro de dois mil e dezanove, correspondentes aos pontos nimeros um,
dois, trés e oito da Ordem do Dia; - - - - -

- Convites para a Festa de Natal dos trabalhadores da Camara Municipal de Benavente.

Continuaram os trabalhos com a apreciagdo e votacdo do projeto de ata numero seis
barra dois mil e dezanove, relativa a IV sessdo ordinaria, do corrente ano, da Assembleia
Municipal de Benavente, realizada no dia trinta de setembro de dois mil e dezanove. Foi
dispensada a sua leitura, por ter sido distribuida, atempadamente, a todos os eleitos.
Ndo se registaram inscricdes para a sua discussdo, pelo que se passou, de imediato, a
respetiva votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade. ----- - --

Fez um breve resumo da correspondéncia recebida desde a ultima sessdo ordindria,
disponibilizando a respetiva pasta aos eleitos, para eventual consulta. -
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Passou-se ao PERIODO DE INTERVENCAO DOS GRUPOS MUNICIPAIS, para o qual se

inscreveram os eleitos Leonor Dias, Tomas Correia e Filipe Oliveira. ----- --

A eleita Leonor Dias focou a sua intervengdo no Orgamento Participativo. Recordou que
os eleitos do Grupo Municipal do PS ja tinham levantado esta questdo, por diversas
vezes, no decorrer do anterior mandato. ------- - - - SE—

Considera um mecanismo importante de participa¢do dos cidaddos na governagao dos
destinos do Municipio, por promover uma democracia aberta e préxima dos seus
municipes, ao disponibilizar uma parte do Orcamento municipal, sobre a qual tém um
poder efetivo de decisdo, permitindo-lhes apresentar propostas e votar nos projetos
que pretendam ver incluidos no Plano de Atividades. Acrescentou que, obviamente, esta
forma de promoc¢do da democracia participativa envolve a sua regulamentagao, por
parte do Executivo. Porém, acha que tem sido uma matéria ignorada pelo Executivo. ---

Transmitiu que tinha tomado conhecimento de uma petigao publica recente, que veio
dar nova visibilidade ao assunto, para o qual contribui algum mediatismo da
comunicagado social. Ficou surpreendida com a resposta do senhor Presidente da Camara
Municipal, quando se disponibilizou para analisar a possibilidade de ser criado um
Orgcamento Participativo, afirmando, na altura, ndo ter nada contra esta forma de
envolvimento das comunidades locais. --- - . -- -

Na sua opinido, trata-se de um claro avango relativamente aquilo que foi a posi¢do
tomada pela bancada da CDU, na sessao da Assembleia Municipal, realizada no dia 27
de abril de 2018, que considerou os Orgamento Participativos “como exemplos de mera
demagogia e de figuras populistas, através dos quais se pretende substituir o voto das
populagdes pela vontade de pequenos grupos” (sic). ------- - -

Refletindo esses acontecimentos, questionou se o atual Executivo estara disponivel para
a assungdo, no proximo ano, de um Orgamento participativo no Municipio. ----------------

O eleito Tomas Correia reportou-se a uma intervencdo do senhor Presidente da Camara
Municipal, proferida durante a Gltima sessdo da Assembleia Municipal, realizada no dia
trinta de setembro de dois mil e dezanove, através da qual transmitiu que a Camara
Municipal tinha contratado os servigos de uma nova empresa para efetuar a higiene e
limpeza das ruas do Municipio. Volvidos que foram dois meses, perguntou se tinha
havido alguma evolugao positiva no setor, quer do ponto de vista da autarquia, quer do
feedback que, eventualmente, possa ter havido por parte dos municipes. ----=-====-==-----

O eleito Filipe Oliveira abordou a questdo da transmissdo em direto das sessdes da
Assembleia Municipal. Questionou se a Mesa da Assembleia Municipal ja dispunha de
algum dos pareceres solicitados, realgando que, para além de ser um assunto ja
aprovado pelo érgdo deliberativo, o sistema em causa encontra-se, desde ha muito,
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implementado na Casa da Democracia, sendo um exemplo que tem vindo a ser seguido
por varias Assembleias Municipais do Pais. ----- e --

Assim e como constatou que, no Orgamento do préoximo ano, nao existe qualquer
rubrica orgamental para o efeito, solicitou que a senhora Presidente da Assembleia
Municipal fizesse o ponto de situa¢cdo em relagado a este assunto. ------======-=--

Terminado o periodo para a colocacao de questdes, o senhor Presidente da Camara
Municipal usou da palavra para responder aos eleitos: . - --

A eleita Leonor Dias sublinhou que, no tocante aos Orgamentos Participativos, a sua
posi¢do tem sido de verticalidade, que ndo vai mudando ao “sabor das ondas”. ----------

Por uma questdo de seriedade e de respeito para com os cidaddos, considera que os
mesmos ndo devem ser instrumentalizados com a possibilidade de decidirem como
devem ser investidas determinadas verbas dos orgamentos publicos, numa percegio
que nao dignifica a democracia, nem a participacdo das populacdes. --- --

Afirmou que os Orgamentos Municipais resultam de estratégias definidas, que espelham
a vontade, quer do Executivo, quer das populagées, que sdo auscultadas, previamente,
para esse fim. Muitas das vezes, os projetos orgamentais sdo condicionados pelos
fundos comunitdrios, que ndo financiam globalmente a totalidade dos investimentos.

Em fun¢do dos seus compromissos orgamentais, a autarquia tem tido pouca margem
orcamental para disponibilizar verbas destinadas ao orgamento participativo, referindo
que a diferencga entre a despesa e a receita correntes, pode gerar uma verba préxima de
um milhdo e meio de euros. --- -- -- -- -- -- --

Na sua opinido, os valores a afetar ao orgamento participativo deveriam ser
significativos face aquilo que deveria constituir essa forma de envolvéncia dos cidad3os.
Porém, esse fator tem-se revelado dificil face ao contexto orcamental do Municipio, que
tem de dar resposta a toda a sua atividade e funcionamento, restando-lhe pouco para
financiar outro tipo de projetos. -- -- - e -- -- .

Face a realidade existente, reiterou que ndo é com uma margem orcamental tdo
diminuta que se pode atender as expectativas de participacido das populagdes. -----------

Relativamente a Peti¢do Publica, salientou que, numa base de respeito por todos os
cidaddos, a mesma deve merecer a reflexdo e a ponderagdo necessarias a condugdo do
didlogo com a sociedade civil, na tentativa de definir eventuais linhas de avanco e de
entendimento, que possam corresponder aos anseios da populagdo. --------------

Reconheceu que a matéria tem sido colocada, por diversas vezes, pelos partidos da
oposicao, PS e PSD, reafirmando, porém, que optar pelo Orcamento Participativo, como
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se tratasse de um caminho simples e facil, é redutor e ndo dignifica aquilo que entende
ser o exercicio da democracia. --- - - - --

Realgou que “ndo é por acaso” que grande parte das autarquias do Pais ndo tém
Orcamento Participativo, inclusive a maioria dos Municipios vizinhos, de ligagdo
partidaria ao PS, expressando que, certamente, ndo o implementam por “desprezarem”
as suas populagdes ou por ndao promoverem a democracia, mas, seguramente, porque
as condigdes financeiras disponiveis ndao o permitem fazer de forma séria, em torno
deste quadro envolvente. - - - - - - -

Terminou, renovando a sua disponibilidade em dialogar na perspetiva de encontrar as
melhores solugdes, sem, no entanto, se desvincularem daquilo que considera ser a
dignificacao do exercicio da democracia. -- -- -

Dirigindo-se ao eleito Tomas Correia, fez um resumo sequencial dos acontecimentos
que culminaram com a contratualizacdo recente de uma nova empresa responsavel
pela limpeza urbana. ----- - - -- - -

Em primeiro lugar, referiu a situagao resultante das posi¢cGes assumidas, quer pela
Assembleia de Freguesia de Samora Correia, quer pela Assembleia Municipal, no sentido
de deixarem de ser utilizados herbicidas nos espagos urbanos, pelos servigos da Cimara
Municipal. Pretensdo que, na altura, a Camara Municipal acolheu, numa base de
respeito pela representatividade legitima desses 6rgaos, pese embora a experiéncia dos
seus autarcas, que lhes ditava o contrario. ---- - - - - -

Aquilo que se verificou foi que houve casos de zonas residenciais, onde as ervas tiverem
de ser cortadas cerca de quatro vezes. Os municipes queixavam-se, muitas vezes, que
eram cortadas numa semana e duas semanas depois, ja estavam novamente a crescer.

Na dimensdo do territério do Municipio, atingiu-se uma situagdo insustentdvel, que
levou o Municipio, cuja fungdo é a de prestar um servico minimamente aceitavel e de
qualidade aos cidaddos, a tomar a decisdo de recorrer novamente ao uso dos herbicidas
nos passeios. --- = - - -- - memmmmmmemmemee

Considera que ndo se devera voltar a correr esse risco, pois para além de ser
humanamente impossivel, em termos de resposta no terreno, é a propria Camara
Municipal e o seu Presidente quem respondem perante os seus municipes, o que, neste
Verao, foi aquilo que, precisamente, aconteceu. As ervas proliferavam por todo o lado
nos espagos urbanos, transmitindo uma imagem degradante, a qual a populacido
respondeu, manifestando o seu desagrado, por via das muitas queixas e reclamagdes
que fez chegar a autarquia. - . - -- E - - --

Foi este contexto que “forgou” a Camara Municipal a tomar medidas que pusessem
cobro a este cendrio, que espera ndo voltar a repetir-se, ja que considera 0 mesmo
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improprio para a boa imagem do Municipio, que se espelha, entre outras formas,
através dos seus espagos urbanos. ------------ --

Em segundo lugar, avaliou o desempenho da nova empresa que executa a limpeza
urbana dos espacos publicos municipais. Reconheceu o bom trabalho que tem sido
desenvolvido, que se tem traduzido em melhorias substanciais na sua execugdo. A
autarquia estd a acompanhar a implementagao de novas solugdes que ultrapassem a
situagdo passada, tendo a expectativa de que as mesmas irdo permitir consolidar a boa
prestagdo de um servigo, que considera primordial para que os espagos publicos possam
manter-se limpos e tratados. -- - memmmmmmemee e e

Por ultimo, usou da palavra a senhora Presidente da Assembleia Municipal para
responder ao eleito Filipe Oliveira. ----- - = U

Sobre a questdo colocada, transmitiu que, no prosseguimento das abordagens
anteriores, quer na ultima sessdo da Assembleia Municipal, realizada no dia trinta de
setembro, quer na Conferéncia de Representantes do dia vinte de novembro passado,
tinha em seu poder os pareceres emitidos pelas entidades consultadas para o efeito,
ANAM-Associagdo Nacional das Assembleias Municipais, ANMP-Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, CADA-Comissdao de Acesso aos Documentos Administrativos e
CMB-Camara Municipal de Benavente. -- - .

Informou que todos eles sdo unanimes em considerar que, do ponto de vista legal, nada
obsta a que possam ser transmitidas em direto as sessdes da Assembleia Municipal,
desde que precedida da introdugdo de normas, que reflitam essa inten¢do, em sede de
Regimento. --- - -- e e

Na sequéncia, transmitiu que tinha solicitado ao 6rgdo Executivo que procedesse ao
lancamento de um processo de consulta a empresas fornecedoras deste tipo de
equipamentos, garantindo que dara conta aos eleitos do desenvolvimento do processo.

O eleito Filipe Oliveira retorquiu que a Assembleia Municipal tem autonomia proépria
para encetar os contactos com as empresas, através dos seus servicos de apoio, ndo
necessitando de ter de pedir ao senhor Presidente da Camara Municipal para o fazer. --

A senhora Presidente da Assembleia Municipal respondeu que a Camara Municipal
dispde de servigos proprios para efetuar consultas ao mercado, o que podera ser uma
ajuda no processo de aquisicao. Salientou os elevados custos que estdo associados a sua
implementagdo, os quais ndo se encontram previstos em orgamento. Reforcou, ainda,
que o avango do processo tem de obedecer ao cumprimento de determinadas regras,
tal como a revisao do Regimento da Assembleia Municipal e, eventualmente, a
elaboracdo de um Regulamento préprio para o efeito. ----- - e
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O eleito Filipe Oliveira questionou se era possivel avangcar com alguma data prevista
para o arranque do processo, tendo a senhora Presidente respondido que ndo estava
habilitada para o fazer. - e - T

Concluida esta fase dos trabalhos, a senhora Presidente da Assembleia Municipal deu
inicio ao PERIODO DA ORDEM DO DIA: ---------- - S ———

PONTO 1 - AUTORIZACAO PREVIA PARA COMPROMISSO PLURIANUAL
/REPROGRAMAGCAO - REQUALIFICAGAO DO JARDIM DOS ALAMOS-RUY LUIS GOMES,
EM SAMORA CORREIA - Apreciagao e eventual aprovagdo da autorizagdo, nos termos
da alinea ¢) do nimero um do artigo sexto da Lei nimero oito barra dois mil e doze, de
vinte e um de fevereiro, na redagdo vigente: ---- - --

O senhor Presidente da Cimara Municipal contextualizou o Ponto, referindo que se
encontravam em fase de conclusdao um conjunto de procedimentos concursais, relativos
a empreitadas que a autarquia pretende levar a efeito. A proposta do Executivo surge
no sentido da necessaria autorizacdo para o seu deslizamento, em termos de
plurianualidade e de inscrigdo de verbas. ---- et e

Focou o caso concreto da empreitada de requalificacdo do Parque Ruy Luis Gomes, em
Samora Correia, que se encontra em fase de consignacgdo, faltando, apenas, a
autorizacao do 6rgdo deliberativo para que a obra possa ser reprogramada e os encargos
repartidos pelos anos de dois mil a dezanove a dois mil e vinte e trés. De acordo com o
respetivo cronograma, a sua conclusdo esta prevista para o ano de dois mil e vinte e um,
sendo os dois anos seguintes da responsabilidade do empreiteiro, em termos de
manutencao, findo os quais sera entregue a autarquia. ---- mmeeees

Aberto o debate, inscreveu-se a eleita Leonor Dias. -
Fez questdo de salientar que o Grupo Municipal do PS ndo esta contra a realizacdo da
obra em causa. Considera, contudo, que o pedido de autorizacdo apresentado pelo
Executivo ndo se encontra redigido da melhor forma. Tendo por base uma frase retirada
da proposta, que citou: “... tornou-se inevitdvel a reprogramacgdo temporal da execugdo
do projeto ...”, a eleita concluiu, feito um exercicio de contas, que aquilo que é proposto
pelo Executivo ndo se trata, somente, de uma extensdo temporal, mas, também, de uma
questdo orcamental. T - -

Identificou um diferencial em relagdo ao valor da proposta inicial de 131.100,06 euros
que, na sua opinido, ndo se encontra devidamente justificado. Defendeu que os
documentos que suportam as matérias constantes da Ordem do Dia deveriam ser
“minuciosamente” explicitos, por forma a que os eleitos possam perceber, com clareza,
o que lhes é pedido para deliberar. Nesse sentido, a diferenca de valores apontada
deveria ser justificada no texto da proposta. Como ndo estd, sugeriu que, ou se retirava
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o documento para ser reformulado, ou, entdo, o Grupo Municipal do PS ndo poderia
votar favoravelmente o documento. ----- - - -- --

O senhor Presidente da Cdmara Municipal clarificou que aquilo que estava previsto era
a execucao e a calendarizagao da empreitada, num determinado periodo. Acontece que
o “deslizamento” dos prazos veio estender temporalmente a execucdo da obra, sendo
certo que esses anos a mais (2022 e 2023) ndo estavam considerados na
plurianualidade, inicialmente programada. -- -

Em relagao aos montantes que surgem na proposta, explicitou que os mesmos resultam
daquilo que é o valor da adjudicagdo do concurso publico, ou seja, os concursos de
empreitada sdo langados com um prego base, sendo o préprio mercado que, depois,
determina os valores das adjudicagdes. e

A eleita Leonor Dias interrompeu, referindo que as suas davidas e restricdes a
aprovacdo do documento prendiam-se com o facto de ndo constarem no texto da
proposta a alteracdo orcamental, fazendo, apenas, mengao a reprogramacao temporal.
Em vez de justificar a alteragdo do valor inicial, indica que se trata de estender no tempo
a execugao da obra, arrastando consigo um valor de 131.100,06 euros. Argumentou que
existe um “aumento que ndo é explicado”, o qual reflete um acréscimo de cerca de 12%
do valor do projeto inicial. Do seu ponto de vista, esta situacdo, ndo sendo clarificada,
podera configurar uma “ma gestado dos dinheiros publicos”.

Reiterou, novamente, que a proposta ndo foi redigida nas melhores condi¢des, ndo
tendo contribuido para a clareza do entendimento. ---- - memmmmmmneee e

Face as duvidas suscitadas, o senhor Presidente da Cidmara Municipal pediu a
colaboragdo do senhor Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Herminio Fonseca,
para ajudar no esclarecimento da questdo colocada. Confirmou o referido dirigente,
junto do senhor Presidente da Camara Municipal, que, em termos técnicos, a proposta
apresentada encontrava-se correta e que a discrepancia existente resultava do
inicialmente or¢ado em 2019 com aquilo que foi o valor final da adjudicacdo da
empreitada. Confirmou, ainda, na sequéncia da observacio feita pelo senhor Presidente
da Camara que, ao nivel da plurianualidade, a respetiva verba estava inscrita, mas n3o
com aquela distribuicdao de anos, subsistindo, no entanto, a tal diferenca de valores. ---

O eleito Nuno Pires pediu para usar da palavra, que foi autorizada. Perguntou se o valor
inicial da obra, em termos or¢camentais, era idéntico ao do valor da adjudicagdo. --------
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O senhor Presidente da Camara Municipal explicou ao eleito que a empreitada em
guestdo obedeceu a uma estimativa, prevista nos instrumentos da plurianualidade. As
verbas que estavam calculadas para 2019 é que ndo se verificaram, sendo menores
relativamente ao que estava previsto executar. e e

A eleita Leonor Dias repetiu, novamente, que o que estava em causa era a diferenga de
valores entre o que constava da proposta apresentada ao orgdo deliberativo -
1.125.000,00- e a resultante da soma de todas os anos da redistribuicdo temporal -
1.256.100,06- perfazendo a tal diferenca de 131.100,06 euros.

Mais uma vez, o senhor Presidente da Camara Municipal tentou explicar que o valor de
1.125.000,00 euros era o estava previsto na plurianualidade e o outro de 1.256.100,06
correspondia ao valor final da adjudicacdo, ou seja, o primeiro incidia sobre uma
estimativa e o segundo resultava da adjudica¢do do préprio concurso, de montante
superior e que se traduz na soma da plurianualidade para os cinco anos. ------======-------

Prosseguiu, afirmando que a intengdo do Executivo era a aprovagdo dessa
plurianualidade, cuja verba se encontra contemplada na 42 Revisao Orgamental (Ponto
trés da Ordem do Dia) com o montante total dos encargos com a empreitada, repartidos
de 2019 a 2023, -------mrmmmmmm e e

Notou que, no caso da requalificagdo do Parque Ruy Luis Gomes, em Samora Correia,
tinha sido estimada uma verba inicial para a obra, no valor de 1.125.000,00 €. Concluido
o projeto de execucgdo e as respetivas medi¢des, da responsabilidade do projetista, o
or¢gamento ficou definido no valor de 1.325.000,00 €, que constituiu o valor base para
langamento do concurso. Apds a andlise das propostas apresentadas, a empreitada foi
adjudicada pelo valor de 1.256.100,06 €, precisamente, a verba que consta na proposta
que foi submetida a Assembleia Municipal, para efeitos de reprogramacdo da
plurianualidade, de acordo com o calendario de execug¢do da obra. -- - -

Por sua vez, a eleita Leonor Dias transmitiu que a explicagdo do senhor Presidente da
Camara Municipal “ndo constituia novidade para ninguém”, razdo porque voltou,
novamente, a génese da questdo que tinha levantado, alegando que a redagdo da
proposta nao se encontrava bem redigida, porque ndo contemplava a alteracdo em
causa. Reafirmou que o documento, ndo so, implicava a reprogramagado temporal, para
a qual se pedia a respetiva autorizagdo, mas, também, uma alteragdo orgamental, que
deveria constar do mesmo, reforcando que, esta, é que era a questao principal que tinha
suscitado e cuja duvida, ainda, se mantinha. -- - -
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Retomando ao tema em discussdo, o senhor Presidente da Cadmara Municipal vincou
que a pretensdo do Executivo se resume a apresentacao de dois pedidos de autorizagao
para a reprogramagao dos compromissos plurianuais, em relagdo as duas empreitadas
de requalificacdo do Jardim dos Alamos-Ruy Luis Gomes, em Samora Correia e de
arrelvamento sintético do campo de futebol de Santo Estevao, os quais, por sua vez, dao
lugar a correspondente Revisao Orgamental (42). - -

Explicou gue a a Revisdo tem por objetivo inscrever essas verbas no Orgamento, com os
respetivos valores corretos, cujo somatério para os anos seguintes corresponde,
exatamente, ao computo dos tais cinco anos para a execugao financeira dos projetos,
contemplando, por um lado, a questdo da plurianualidade e, por outro lado, a sua
inscricdo em orgamento daquilo que se vai concretizando ano apds ano. -------------------

Finda a discussdao do Ponto numero um, foi submetido a votagdo o PEDIDO DE
AUTORIZACAO PREVIA PARA COMPROMISSO PLURIANUAL/REPROGRAMAGAO/
REQUALIFICACAO DO JARDIM DOS ALAMOS-RUY LUIS GOMES, EM SAMORA CORREIA,
tendo sido aprovado por maioria, com dezoito votos a favor, sendo doze da CDU e seis
do PSD e seis votos contra do PS. - -

PONTO 2 - AUTORIZACAO PREVIA PARA COMPROMISSO PLURIANUAL
/REPROGRAMACAO — RELVADO SINTETICO DO CAMPO DE FUTEBOL DE SANTO
ESTEVAO — Apreciacdo e eventual aprovacio da autorizagdo, nos termos da alinea c) do
numero um do artigo sexto da Lei nimero oito barra dois mil e doze, de vinte e um de
fevereiro, na redacgdo vigente: ---------- -- . e ee

Usando da palavra, o senhor Presidente da Cimara Municipal transmitiu que a matéria
deste Ponto traduzia a mesma situagao do anterior, ou seja, como a execug¢do da obra
tinha deslizado no tempo, deu-se a necessidade de a dotar das verbas necessarias, em
conformidade com o respetivo cronograma da proposta vencedora, cuja dotagao surge
contemplada na 42 Revisao as GOP-Grandes Opgdes do Plano (Ponto 3). --------=-=--------

Inscreveram-se para debater o Ponto, os eleitos Nuno Pires, Leonor Dias e Mario
Pereira. ----- - - - - - -—e

O eleito Nuno Pires defendeu, novamente, que aquilo que continuava em causa era a
falta de clareza contida na proposta da Camara Municipal, implicita no ponto anterior e
que persistia neste Ponto. Admitiu que os esclarecimentos prestados pelo senhor
Presidente da Camara Municipal ajudaram a dissipar a duvida colocada, no entanto,
considera que essa informagdo adicional deveria constar do documento inicial,
distribuido aos eleitos, o que lhes permitiria, desde logo, ter um conhecimento real da
pretensao da Cdmara Municipal. -- - --
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A eleita Leonor Dias reiterou o que tinha apontado, anteriormente, quanto a escassa
informacdo vertida no pedido de autorizagdo para reprogramacdo dos compromissos
plurianuais, insistindo que a semelhanga do Ponto Um, o Ponto Dois, também, n3o fazia
alusdo a Revisdao das GOP, referindo, apenas, a reprogramacao temporal de execugdo
do projeto de investimento, agravada, ainda, pelo facto de ter detetado uma diferenca
de valores em cerca de 45%. O valor inicial apontava para 350.000,00 euros, enquanto
que a proposta da Cdmara Municipal vem refletir um valor de 241.375,52 euros.

Sublinhou que ndo tem nada contra a execucdo das obras mencionadas, todavia,
discorda da forma “incorreta” como se encontra redigida a proposta. ----=---==========-----

Seguiu-se a intervencdo do eleito Mario Pereira. Declarou o seguinte: “Sobre estes dois
pontos, eu acho que a confusao vem do facto de ndo estarem a ler bem o documento.
Este, tem a ver com o pedido de autorizagdo prévia e ndo com o pedido de
reprogramacao. O que estamos a aprovar, ou ndo, € se autorizamos previamente a
Camara Municipal a dispor de determinada verba para os anos seguintes e ndo a revisdo
as GOP, porque essa, concretamente, vem a seguir.” (...) portanto, estamos a falar dessa
autorizagdo prévia e ndo dos custos da obra.” - -

Por ultimo, o senhor Presidente da Camara Municipal usou, novamente, da palavra
para se reportar a tal alinea c¢) da proposta do Executivo, para complementar que as
“vicissitudes dos procedimentos contratuais” se referem a morosidade deste tipo de
processos, onde pode haver lugar a pedidos de esclarecimentos ou a pronuncias dos
préprios concorrentes, em fase de relatorios prévios, pormenores que podem levar a
que o processo se estenda no tempo, dado que, em fase disso, os prazos terdo de ser
dilatados. E sdo essas “vicissitudes dos procedimentos contratuais” que poderao ocorrer
e que, na sua perspetiva, ndo havia necessidade de as transpor para a proposta dado
que constam dos relatérios que foram a Camara Municipal.
Voltou a transmitir que uma verba quando é inscrita em orgamento, ndo é previsivel que
essa mesma verba venha ou ndo a ser alterada, porque depende muito das opc¢des
tomadas, ao nivel do projeto de execucdo e ao nivel do funcionamento do mercado, na
altura. Trata-se de incluir as verbas corretas em orgamento, no que diz respeito a sua
plurianualidade. Completou, dizendo, que estas questdes obedecem a regras muito
especificas, para além de estarem sujeitas a fiscalizagdo prévia e rigorosa do Tribunal de
Contas, ndo podendo ser olhadas de forma leviana como se tratasse de “mais um ou
menos um festival do Arroz Carolino”. - - - -

Terminado o debate em torno do Ponto nimero dois, procedeu-se a votagdo do PEDIDO
DE AUTORIZAGCAO PREVIA PARA COMPROMISSO PLURIANUAL/REPROGRAMACAQO -
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RELVADO SINTETICO DO CAMPO DE FUTEBOL DE SANTO ESTEVAO, tendo sido aprovado

por maioria, com dezoito votos a favor, sendo doze da CDU e seis do PSD e seis votos

contra do PS. - -- -

PONTO 3 - 4.2 REVISAO AS GRANDES OPCOES DO PLANO (PPI+AMR) PARA 2019 —
PROPOSTA DA CAMARA MUNICIPAL - Apreciacio e eventual aprovagao, nos termos da
alinea a) do numero um do artigo vigésimo quinto do anexo | a Lei nimero setenta e
cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro, na redagdo vigente: --------=---==-szn-m--

Na sequéncia da discussao dos dois pontos anteriores, o senhor Presidente da CAmara
Municipal informou que a Revisdao as GOP em apreco corresponde a inclusdo das verbas
com a plurianualidade prevista para a concretizagdo das empreitadas em causa. ---------

Para a discussao deste Ponto, inscreveu-se a eleita Leonor Dias. Fez um reparo a Mesa
da Assembleia Municipal pelo facto de ter rececionado as deliberacdes da Camara
Municipal, tomadas em 11 do corrente e relativas aos trés primeiros Pontos da Ordem
do Dia, apenas, na antevéspera do dia da sessdo. Observou que esta pratica nao
acontecia nos anos anteriores, provocando-lhe um esforgo acrescido para se inteirar dos
assuntos. Na sequéncia, solicitou um maior rigor no envio da documentagdo,
respeitando-se, na medida do possivel, a razoabilidade dos prazos, tendo em conta a
vida profissional dos eleitos e a sua disponibilidade para rever assuntos em “cima do
joelho”, —---s-mmmm e - -- -- mmmmmmeeeee

Relativamente ao reparo da eleita Leonor Dias, a senhora Presidente da Assembleia
Municipal explicou que os documentos foram, imediatamente, enviados aos eleitos,
logo que rececionados da Camara Municipal. - - -- -

A eleita Leonor Dias replicou que se referia ao facto desses documentos terem sido
aprovados em reunido da Camara Municipal de 11 de novembro e sé terem chegado a
sua posse dois ou trés dias antes da data sessdo. - -- -- -

Por sua vez, a senhora Presidente da Assembleia Municipal retorquiu que as
deliberagdes s6 podiam ser remetidas depois da respetiva ata ter sido aprovada na
reunido subsequente, no caso uma semana depois, a 18 de novembro. Ficava o registo,
na certeza, porém, que o rigor se mantinha. -------- e

O senhor Presidente da Camara Municipal deu nota que os documentos sdo aprovados
em minuta, “ganhando” eficdcia dessa forma. Aquilo que s3o as intervencdes dos
senhores Vereadores no decorrer das reunides s6 podem ser distribuidas aos senhores
eleitos da Assembleia Municipal, depois das respetivas atas serem devidamente
aprovadas na reunido seguinte. Do que lhe é dado saber, assim que se deu essa
aprovacao, os servicos da Camara Municipal fizerem chegar os documentos a
Assembleia Municipal que, certamente, os disponibilizou aos seus eleitos. Em relacdo as
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minutas das deliberagdes, tem conhecimento que foram, igualmente, disponibilizadas
aos eleitos do érgdo deliberativo, em tempo util. -- -- ----

Terminado o debate em torno do Ponto numero trés, procedeu-se a votagdo da
PROPOSTA DA 42 REVISAO AS GRANDES OPCOES DO PLANO (PPI+AMR) PARA 2019,
tendo sido aprovada por maioria, com dezoito votos a favor, sendo doze da CDU e seis
do PSD e seis abstengdes do PS. —--- -- -

PONTO 4 - PROPOSTA DE LANCAMENTO DE DERRAMA PARA 2020 - Apreciagdo e
eventual autorizagao, nos termos da alinea d) do numero um do artigo vigésimo quinto
do anexo | a Lei niumero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro: ---

Sobre a matéria, o senhor Presidente da Camara Municipal transmitiu a intengdo do
Executivo em manter os valores praticados no ano anterior, ou seja, a taxa
correspondente a 1,5% (um e meio por cento) do lucro tributdvel, sujeito e nao isento
de IRC, para os sujeitos passivos com um volume de negdcios superior a cento e
cinquenta mil euros e de 0,5% (zero virgula cinco por cento) de taxa reduzida para
sujeitos passivos, com um volume de negdcios que ndo ultrapasse os cento e cinquenta
mil euros. --- e

N3o houve inscricdes para a discussao do Ponto nimero quatro, pelo que se passou de
imediato a sua votagao, tendo a PROPOSTA DE LANCAMENTO DE DERRAMA PARA 2020
sido aprovada por maioria, com doze votos a favor da CDU, seis votos contra do PS e
seis abstengdes do PSD. e

A eleita Leonor Dias procedeu a leitura de uma declaragdo justificativa do sentido de
voto do Grupo Municipal do PS, da qual fez entrega posterior a Mesa e que constitui o
anexo numero um a presente ata, da qual faz parte integrante.

PONTO 5 - PROPOSTA DE PARTICIPACAO VARIAVEL DO IRS - RENDIMENTOS DE
2020 — RECEITA MUNICIPAL EM 2021 - Apreciagdo e eventual aprovagdo, nos termos
da alinea c¢) do numero um do artigo vigésimo quinto do anexo | a Lei nimero setenta e
cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro: ~==--====mmm e

A exemplo da taxa de derrama, o senhor Presidente da Camara Municipal afirmou que
o Executivo decidiu, igualmente, manter a participacao variavel de 5% (cinco por cento)
no IRS dos sujeitos passivos, em relagdo ao ano anterior. S

Por considerar que se trata de um imposto de cariz governamental, continua a defender
que a Administragdo Central é que deve assumir a redugdo dos impostos de sua
responsabilidade, os quais se traduzem pela “grande carga fiscal” que exerce sobre os
contribuintes, ndo devendo ser as autarquias que tém de o decidir. ----=-=-==mmmmmmmmemeeee-
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